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تمهيــد

الن�شاط  في  تدخلها  عدم  وال�سوق، بمعنى  الدولة  بين  الف�صل  على  الاقت�صاد  في  الليبرالية  النظرية  ت�ؤكدُ 
العام  الن�شاط  لأوجه  مٍ  ومنظِّ ليليٍّ  حار�سٍ  مجردُ  المفهوم  هذا  في  هي  بل  مبا�شراً؛  تدخلًا  الاقت�صادي 
ومن  التنفيذية؛  ال�سلطة  هي:  متمايزة  ثلاث  �سُلطاتٍ  وجود  خلال  من  واجتماعيا،  وثقافياً،  اقت�صادياً، 
ها تنفيذ القوانين التي ت�سنّها �سلطة �أخرى هي الت�شريعية، فيما ت�شكّل ال�سلطة الق�ضائية حَكَماً في  مهامِّ
التنازع بين الأطراف، وبناءً على قوانين ت�سنّها ال�سلطة الت�شريعية. وقد بلور �آدم �سميث �صورةً متكاملةً 
للمذهب الليبرالي في الاقت�صاد، من خلال هجومه على تدخل الدولة في الاقت�صاد، وطرحهِ لفكرة وجود 
»يدٍ خفية« بدلًا من يد الدولة، تُدير الاقت�صاد على نحو �أكثر كفاءةً، حيث ي�سلّط ال�ضوء علي تلك الأنانية 
�أنها تدفع المنتجين للتناف�س على تقديم �أف�ضل �سلعةٍ وب�أرخ�ص ثمن، وتدفع العامل  الحميدة التي ر�أى 

كذلك لتقديم �أف�ضل �إنتاج، وفي ظلّ هذه الديناميكية تتولد »ثروات ال�شعوب«.)1(

اً لهيمنتها،  �أ�صبح هذا القانون دَيدن الر�أ�سمالية التي جعلت من جهاز الدولة خادماً لم�صالحها، ومي�ِّرس
ماً، �إلاَّ �أنّ مجرد تركها الن�شاط الاقت�صادي لل�سوق  حتى و�إنْ ظهرت الدولة ككيانٍ محايدٍ ب�صفتها منظِّ
ا �أطلَقت العنان للر�أ�سماليين في الا�ستغلال، هذا و�إنْ ر�أت النظرية الليبرالية �أنّ ال�سوق؛ ومن  و�آلياته �إّمن
خلال المناف�سة )الُحرّة(؛ قادرة على تنظيم نف�سها، والو�صول �إلى توازنٍ يمنع الاحتكار، غير �أنّ ذلك قد 
ولّد في النهاية ما عرّفه مارك�س بـِ »الأزمة الدورية للر�أ�سمالية«، والناتجة عن مَيل معدل الربح للانخفا�ض.

و�شكّلت الحرب العالمية الثانية، وما نتج من انهيارات اقت�صادية في �أوروبا، والأزمات التي رافقت هذا 
الاقت�صاد، نقطة تحولٍ في الفكر الاقت�صادي الر�أ�سمالي، فهو و�إن تم�سّك باقت�صاد ال�سوق؛ �إلاَّ �أنّه ا�ستعار 
الدولة في  لتدخل  دنيا  لوجود حدود  �إمكانية  هناك  �أنّ  ر�أت  التي  ميل،  �ستيوارت  نظرية جون  كينز  عبر 

الاقت�صاد، وفي حالات ال�ضرورة الق�صوى.)2(

ة في العمل الاقت�صادي وتنظيمه، بحيث ت�سحب  في مواجهة ذلك ن��شأت نظرية ترى في الدولة قوّة مبا�ِرش
قوة �سحر »اليد الخفيّة« التي تكلم عنها �آدم �سميث، وتخرجها من �إطارٍ غير مح�سو�س �إلى حالةٍ مح�سو�سة 
ور الوا�ضح للدولة في الن�شاط الاقت�صادي �أو في تنظيمه، بما ي�ؤمّن لها ال�سيطرة  وملمو�سة، تتمثل في الدَّ
على التراكم الر�أ�سمالي، وخلق حالة توازن طبقي في المجتمع، وقد �سمّى ع�صام خفاجي ذلك بـِ »ر�أ�سمالية 
الدولة الوطنية«، بمعنى �أنه ربط بين الدولة في �سعيها للانعتاق من التبعية وا�ستكمال التحرر الوطني من 
الا�ستعمار، وبين �سيطرتها على القطاعات الإنتاجية الرئي�سة في البلاد، كي تتحكم في التراكم الر�أ�سمالي، 

وتُعيد توجيهه على �شكل ا�ستثمارات تخدم المجتمع �ضمن ر�ؤيتها للعملية التنموية.)3(

http://egyleftparty.org/?p=1680 ،1. محمد جاد، ق�صة الاقت�صاد من �آدم �سميث لأزمة وول �ستريت 
2. الم�صدر ال�سابق نف�سه.

3. ع�صام خفاجي، الدولة والتطور الر�أ�سمالي في العراق، مركز الح�ضارة العربية للإعلام، 1998م.
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ربما قدّم خفاجي ر�ؤيةً حول القطاع العام وم�ضمونه، لكنّ الحديث عن ن��شأة مفهوم القطاع العام هي 
�أقدم، حيث يرى عارف دليلة �أنّ عُمْر القطاع العام هو من عُمْر الدولة، فهو ظاهرةٌ اجتماعيةٌ اقت�صاديةٌ، 
جزئيةٌ، مو�ضوعيةٌ، وُلِدت مع ولادة الدولة، وت�ستمر معها، بغ�ضّ النظر عن طبيعة النظام الاجتماعي - 

الاقت�صادي القائم.)4(

ويميّز دليلة - �إ�ضافةً �إلى تمييزه بين القطاع العام والا�شتراكية - بين م�صطلحَيْ »القطاع الحكومي« 
الملكية،  �إلى �شكل  يُ�شير  �أنّ  م�صطلح »القطاع الحكومي«  و»القطاع العام« من حيث الم�ضمون، فيبّني 
دون �أن يفيدنا ب�شيء في معرفة م�ضمون هذه الملكية، �أيّ نوع الم�صلحة التي تتحقق من خلالها: هل هي 
م�صلحة الحكومة، �أو ال�سلطة الحاكمة، ك�أ�شخا�ص طبيعيين، �أو كبُنية طبقية، �أم م�صلحة المجتمع ب�شكل 
ا يُ�شير �إلى الارتباط بالوظائف العمومية التي  عام؛ حاكمين ومحكومين؟ �أمّا م�صطلح »القطاع العام« ف�إّمن
الانحراف  عن  يك�شف  العام«  »القطاع  المجتمع، وم�صطلح  اعتبارية في خدمة  ك�شخ�صية  الدولة  ت�ؤديها 
مع  يتناق�ض  لتلبية م�صالحها وحاجاتها الخا�صة بما  القطاع  هذا  بت�سخير  العامة  ال�سلطة  تقوم  عندما 

طبيعة العمومية، وبما يتناق�ض مع ما تتطلبه الوظائف العمومية المناطة بالدولة تجاه المجتمع.)5(

�إنّ ا�ستعمال م�صطلح القطاع العام ب�أو�سع معانيه ي�شمل ال�سيا�سات والأن�شطة الاقت�صادية التي تقوم 
بها ال�سلطة الحكومية عبر الوزارات، وكذلك الم�شاريع الإنتاجية التي تعود �إليها ملكية الإنتاج، وتقوم 
ب�إنتاج �سلع وخدمات، وكذلك الم�شروعات التي �أوكلَ القطاع العام مهمة �إنجازها �إلى �شركات خا�صة، فهي 
تعود �إلى القطاع العام، �إذ �إنّ ملكيتها تقع �ضمن �إطار ال�سلطة ال�سيادية للدولة، وهذا التعريف يقدّمه عبد 
الإله الن�صراوي، فيما يرى عبد العليم �أن القطاع العام هو ملكية الدولة، وملكية الدولة من حيث النطاق 
المادي ت�شمل قطاع الأعمال العام من �شركات وم�ؤ�س�سات تعمل بالن�شاط الاقت�صادي الهادف �إلى الربح، 
وكذلك الثروة الطبيعية المملوكة للأمّة، مثل النفط، والمعادن، والغابات، والمياه، و�أي�ضاً المرافق العامة، 
والخدمات، �سواءً في مجال البُنية الأ�سا�سية الإنتاجية من طرق وموانئ وموا�صلات، �أو البُنية الأ�سا�سية 
الربح - جزءاً من  �إلى  �إذا هدفتْ  �أق�سامٌ منها -  المدار�س، والم�ست�شفيات، وقد ت�صبح  الاجتماعية، مثل 

قطاع الأعمال العام.)6(

�أ�سا�ساً عن ممار�سة الدولة للن�شاط الاقت�صادي  مّما تقدم نرى �أن مفهوم القطاع العام هو مفهومٌ ناتٌج 
والتحكم العالي فيه، وهو لا ينفي وجود القطاع الخا�ص، �إذ �إنّ دَور القطاع العام �أحياناً هو المبادرة �إلى 
جم ال�شركات الخا�صة عن مبا�شرتها، وهو قطاعٌ لي�س خدميّاً فقط؛ بل هو �إنتاجي في الدرجة  �أن�شطة ُحت
الأولى، و�إنّ الدوافع لبناء مثل هذا القطاع لم تكن ا�ستن�ساخاً مبا�شراً للتجربة الا�شتراكية ال�سوفييتيّة؛ 
بل �إنه عّرب في كثير من الأحيان - وخا�صّةً في العالم الثالث - عن توجهاتٍ راديكالية لك�سر طوق التبعية 

4.  عارف دليلة، القطاع العام في �سوريا: من الحماية �إلى المناف�سة، جمعية الاقت�صاديين ال�سوريين، 2004م.
5. الم�صدر ال�سابق نف�سه.

http://www.hrdiscussion.com/hr15804.html .6
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للمركز الر�أ�سمالي العالمي، ومحاولة بناء اقت�صاد وطني يعزز من الا�ستقلالية ال�سيا�سية، �إ�ضافةً �إلى خلق 
�أوّلها عربيّاً  توازنات طبقية تعزز نظام الُحكم ال�سائد، وقد لعب هذا القطاع دوراً تقدميّاً في دولٍ عدة، 
م�صر، وتبعتها كلٌّ من �سوريا والعراق، حيث ا�ستطاعت هذه الدول �أن توفر قاعدة �إنتاجية �شبه م�ستقلة.

هذا المفهوم العلمي للقطاع العام لا يحدد فقط ذلك الموقف من القطاع العام الذي يرى �أنّ وظيفته لا تتحقق 
بمجرد ال�شكل العام للملكية؛ بل بمقدار ما يتحقق من هذه الملكية من �صالح عام لمجموع �شعب)7(، ويُحدد 
�أي�ضاً الموقف من الاتجاهات الأخرى من القطاع العام، والم�صالح الكامنة لأ�صحاب هذه الاتجاهات، حيث 
يك�شف مقدار الخداع والت�ضليل في الكثير من مواقف التم�سك بالقطاع العام والدفاع عنه، باعتباره �شكلًا 
حقوقياً عاماً للملكية فقط، هذا في الوقت الذي يمار�س فيه �أ�صحاب هذه المواقف ممار�سات تقلب م�ضمونه 
ر�أ�ساً على عقب، �إذ تحولّه من م�صدرِ ا�ستقرار و�سعادة ورفاه للعاملين فيه �أولًا، وللمجتمع عامةً ثانياً، 
�إلى عبءٍ ثقيلٍ يدفع العاملون فيه �أولًا، والمجتمع من بعدهم، ثمناً باهظاً لبقائه وا�ستمراره، بينما تذهب 
القيمة الم�ضافة المنتجة فيه �إلى ح�ساباتِ الطّغمة وجيوبها، والتي تكون قد توزعته �إقطاعات فيما بينها، 
تتناهبه بكلّ ما تبتدع من و�سائل مجربة �أو م�ستجدة، بدءاً من لحظة �إن�شائه، وحتى تزويده بم�ستلزمات 
الإنتاج من �آلات، ومواد، وكل ذلك يكلف �أكبر من القيمة الحقيقية، وكذلك ا�ستجرار منتجاته، واقت�سامها 
دون قيم �أو بقيم، يحددون طرق �سدادها وفق �أهوائهم، وحتى ت�سليط من هم غير �أهل للم�س�ؤولية على 
�إدارة ��شؤونه، �أو العمل فيه، دون اعتبارٍ ل�شروط الخبرة والكفاءة، �أو الالتزام بجودة الأداء، �أو تقويٍم 

�أو محا�سبةٍ على نتائج الأعمال.)8(

ويرى منير الحم�ش �أن القطاعين العام والخا�ص هما جزءٌ من النظام الاقت�صادي للدولة، ولا يجب  و�ضع 
�ألّا ينطلق من خطاب �سيا�سي عفى عليه  والموقف من القطاع العام يجب  منهما في مواجهة الآخر،  �أيٍّ 
الاقت�صاد الوطني، مما ي�ستوجب حمايته،  الزمن؛ بل من كَون القطاع العام ي�شكّل قِ�سماً �أ�سا�سياً من 

والارتقاء ب�إدارته، وتطوير �أدائه، و�إزالة العقبات عن طريقه.)9(

ويرى الحم�ش �أنّ الهجمة على القطاع العام بحجة الف�ساد �أو الف�شل لا تتعلق بهذه ال�شركة �أو تلك من 
�شركات القطاع العام؛ بل هي �أكبر من ذلك، �إنّها تتعلق ب�إدارة الاقت�صاد الوطني و�آلياته، وبالحكومة 
وهذا الأداء  و�إنّ الأداء المنخف�ض للقطاع العام يقابله �أي�ضاً �أداءٌ متدنٍّ للقطاع الخا�ص،  و�إجراءاتها، 
الاقت�صادي،  و�إنّ عملية الإ�صلاح  في القطاعين هو نتاج مجتمع غير متطور، و�أداءٌ اقت�صادي رديء، 
وال�سيا�سي، والاجتماعي يجب �أن ت�شمل هذين القطاعين، وجميع قطاعات الاقت�صاد، وقطاعات المجتمع 

الأخرى. 

7. عارف دليلة، م�صدر �سبق ذكره.
8. الم�صدر ال�سابق نف�سه.

9. الحم�ش، منير، القطاع العام واقت�صاد ال�سوق الاجتماعي، جمعية الاقت�صاديين ال�سوريين، 2004م.
  -
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في �ضوء ما �سبق نرى �أنّ القطاع العام في تعريفه الأ�شمل يت�أ�س�س على الملكية ال�سيادية للدولة لقطاعات 
�إنتاجية، وخدميّة في المجتمع، وهي في القطاع الإنتاجي تهدف �إلى الربح، وتعظيم التركيم الر�أ�سمالي للبلد 
التبعية والتحرر  التابعة لك�سر طوق  البلدان  على الم�ستوى الاقت�صادي، فيما ي�شكّل و�سيلة �سيا�سية في 
يهدف  فهو  الم�ستوى الخدمي  على  �أمّا  الوطني،  الإنتاج  العالمية، وحماية  ال�سوق  الن�سبي من تحديدات 
�إلى توفير �أف�ضل الخدمات للمجتمع، بما ي�ؤمّن فر�صاً مت�ساويةً لدى جميع �أفراد هذا المجتمع للح�صول 
عليها، فيما يجب �أن يتّ�صف الجناحان الإنتاجي والخدمي بالنجاعة، والفاعلية، والا�ستجابة لحاجات هذا 

المجتمع في الوقت نف�سه.

القطاعُ العامُّ ك�ضرورةٍ فل�سطِينية

بُدَّ �أن نعرّج على �إمكانية اعتباره  بعد تو�ضيح المفهوم في �إطاره النظري، وبع�ض تج�سيداته العربية، لا 
مو�ضوعاً للجدل والحوار التنموي في الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة، حيث �إنَّ هذه الأرا�ضي كونها محتلَّة 
يعني �أنّ �آفاق الا�ستثمار الخا�ص فيها محدودةٌ؛ نظراً  للتحديدات الاحتلالية على الاقت�صاد وال�سوق في 
هذه الأرا�ضي، �إ�ضافةً للأهداف ال�سيا�سية المتوخّاة احتلالياً من وراء جعل الاقت�صاد الوطني الفل�سطيني 
متخلّفاً، بما يجعله تابعاً لاقت�صاده، وحالة ممت�صّة لفائ�ض �إنتاجه، ونظراً للمخاطرة العالية التي تكتنف 
الا�ستثمار الخا�ص المحلي في ظل هذه ال�شروط التي  تحتاج �إلى ر�أ�سمال ج�سور، يختلط فيه الانتماء �إلى 

الربح بالانتماء ال�سيا�سي الوطني، ودفع �ضريبة الحرية الوطنية.

لقد �أثبتت تجربة ما يقارب العقدين من قيام �سلطة وطنية على جزءٍ من الأرا�ضي الفل�سطينية �أنّ توجهات 
الا�ستثمار الخا�ص، الوافد �أو المحلي، لم تكن �إنتاجية؛ بل - وكما يورد ن�ضال �صبري - فقد كانت ذات 
طابع خدميٍّ يهدف �إلى تحقيق الربح ال�سريع، من خلال تو�سيع دائرة الا�ستهلاك، في ظل اقت�صادٍ مقوّماته 

الإنتاجية �ضعيفة.)10(

ولّد عُزوف الر�أ�سمال الخا�ص عن المخاطرة فراغاً في الإنتاج الوطني، لا زال م�ستعداً لا�ستقبال مَن يمل�ؤه، 
هنا ي�أتي دور القطاع العام، حيث يمكن الإ�ضافة �إلى وظائفه الأخرى في التركيم الر�أ�سمالي وظيفة وطنية 
�سيادية، تبني نموذجاً لل�سيطرة على الموارد الوطنية، وتقلّ�ص من الاعتماد على الإعانات الخارجية، كما 

تُ�سهم في توفير �سلعٍ ب�أ�سعار �أقل، وتقل�ص الأرباح التي تجنيها �إ�سرائيل من التجارة معها.

�صحيحٌ �أنّ موارد الأرا�ضي الفل�سطينية �ضعيفة على الم�ستوى الطبيعي، لكنّنا لا نتحدث هنا عن اقت�صاد 
ال�سيا�سية  ال�ضغوط  �أمام  �سدودٍ  و�ضع  �إلى  الحاجة  اقت�صادُ  �إنّه  بل  �أخرى؛  دول  مع  للمناف�سة  ي�سعى 
الخارجية، التي ت�ستخدم التمويل ك�سيفٍ م�سلطٍ على ال�سلطة، والمجتمع، بهدف فر�ض �شروطٍ �سيا�سية.  

هنا تبُرز المهمّة الوطنية في بناء اقت�صاد وطنيٍّ قادرٍ على ال�صمود، وهذا يحتاج �إلى المبادرة العامة، حيث 

10. ن�ضال �صبري، القطاع العام �ضمن الاقت�صاد الفل�سطيني، رام الله، مواطن، 2003م.
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لا يبادر القطاع الخا�ص، وهو ما لم تقم به ال�سلطة حتى الآن في �ضوء ما نلحظه، وعليه ف�إنّنا �سنعالج في 
الف�صل التالي �آفاق الر�ؤية الحكومية للقطاع العام في ظل احتلال ال�سوق.

تحديدٍ  من  ينطلق  الفل�سطيني،  الاقت�صاد  في  ودَوره  القطاع،  لهذا  بالن�سبة  ال�سلطة  خطاب  تحليل  �إنّ 
لبع�ض الم�ؤ�س�سات التي تُدير الو�ضع الاقت�صادي الفل�سطيني، بما هي م�ؤ�س�سات حكومية عامة، و�أ�س�س 
الت�شريعات التي تنطلق منها، ولذلك ف�إنّ المنطلق الأ�سا�سي هو البيئة القانونية التي تحدّد �شكل الاقت�صاد 

الوطني، كما ت�ضمّنه القانون الأ�سا�سي، وقوانين �أخرى متعلقة بتنظيم العملية الاقت�صادية.

�إنّ فل�سطين - كواقعٍ تاريخيٍّ - لم تعِ�ش تجربة قطاع عام مميز �أو م�ؤثر على ال�صعيد الإنتاجي، لا في فترة 
الانتداب البريطاني، ولا ما بعد النكبة، وحتى في ظل الاحتلال، وقيام ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، فالمفهوم 
ال�سائد �شعبياً عن القطاع العام في فل�سطين هو ناتٌج عن خبراتٍ ومعارفَ تحققت لدى الفل�سطينيين من 
معاي�شة تجارب عربية �أو الاطلاع عليها في بع�ض الدول العربية كم�صر، والعراق، والجزائر، و�سوريا، �أو 
من خلال معاي�شة التجربة الا�شتراكية المتحقّقة في �أوروبا ال�شرقية، بمعنى �أنّ الفل�سطيني لم يمارِ�س عملية 

بناء قطاع عام على �أر�ضه، �أو يجرّب ذلك حتى بعد قيام ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

قادرٍ  تنمويٍّ وطنيٍّ فل�سطينيٍّ  بلورة نموذجٍ  �إلى  المفهوم في ظل الحاجة  �سن�ستعر�ض هذا  الورقة  في هذه 
للاقت�صاد  الفل�سطينية  الأرا�ضي  تبعية  ت�أبيد  على  القائمة  الإ�سرائيلية،  ال�سيا�سة  تحديات  مجابهة  على 
راعي  الدولي،  البنك  �شروط  تلبية  تحت  الحكومة  تقودها  نيوليبرالية  �سيا�سة  مع  مترافقاً  الفل�سطيني، 
تحرير الأ�سواق، و�إطلاق العنان لاقت�صاديات ال�سوق، دون النّظر �إلى �أنّ البلاد نف�سها غير حرّة، وغير 
قادرة على التحكم في مواردها ومنافذها، حتى ت�ستطيع �أن تمار�س اقت�صاداً حرّاً قائماً على مبد�أ »دَعْهُ 

رّ«. ُ يَعمل ... دَعْهُ َمي

دة للاقت�صادِ الفل�سطينيّ البيئةُ القانونيةُ المحدِّ

تت�شكل البيئة القانونية للاقت�صاد الفل�سطيني من مجمل القوانين والأنظمة التي �أقرّها المجل�س الت�شريعي، 
الاقت�صادي  الو�ضع  لتنظيم  بالرئا�سة،  ممثلةً  الوطنية  ال�سلطة  �أ�صدرتها  التي  بقوانين،  والقرارات 
الفل�سطيني، غير �أنّ ما يَعنينا في هذه القوانين هو مكانة القطاع العام في النظام الاقت�صادي الفل�سطيني، 
ولعلّ القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني هو قاعدةُ الارتكاز بالن�سبة لتحديد النظام الاقت�صادي الفل�سطيني، 
حيثُ تن�صّ المادة رقم )21( من القانون على �أنّ النظام الاقت�صادي في فل�سطين يقوم على �أ�سا�س مبادئ 
الاقت�صاد الُحرّ، بما يكفل حرية الن�شاط الاقت�صادي، والملكية الخا�صة، وتحريم نزعها �إلاَّ للمنفعة العامّة، 
فيما يَ�ستدرك القانون �أنّه يجوز لل�سلطة التنفيذية �إن�شاء �شركات عامة)11(، بمعنى �أنّ القانون الأ�سا�سي 
يُعطي الأولوية للقطاع الخا�ص، وحرية ال�سوق، ويتبع بعدها �إمكانية بناء �شركاتٍ عامّة، فيما تفادى ذكر 
م�صطلح قطاع عام، �أو تو�صيف النظام الاقت�صادي ب�أنه نظامٌ مختلطٌ يقوم على �أكثر من قطاع، وهذا 

11.  المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني. القانون الأ�سا�سي المعدل لعام 2003م.
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�سوق بلا �سيادة: ر�ؤية نقدية في دور القطاع الحكومي في التنمية

العام،  القطاع  مفاهيم  �ضمن  الاقت�صادية  المبادرة  عن  وتخلّيها  الخا�ص،  للقطاع  ال�سلطة  انحياز  يُظهر 
وي�أتي القانون �ضمن �إملاءاتٍ دولية قائمة على ربط الم�ساعدات المقدمة لل�سلطة بنظام اقت�صادي يعتمد 
ال�سوق الحرة)12(، كما �أنّ تقييدات اتفاق باري�س تقوم على �أ�سا�س حرّية ال�سوق كنظامٍ اقت�صاديٍّ يجب 

�أن يَ�سريَ في الأرا�ضي الفل�سطينية.)13(

�أقرّها المجل�س الت�شريعي، وبع�ضها  عدا ذلك؛ ف�إنّ هناك �سلةً متنوعةً من القوانين الاقت�صادية، بع�ضها 
�أردنية  �أخرى  قوانين  هناك  فيما  �سيا�سية،  ولأغرا�ض  الانق�سام  بعد  وذلك  بقانون،  كقرارٍ  �صدر  الآخر 
المن��شأ، �أو انتدابية، ولا زال يُعمل بها، وبالاطلاع على هذه القوانين وَجدنا �أنّها قوانين ذات طابع تنفيذي، 
لا يم�سّ �أُ�س�س النظام الاقت�صادي المقر في القانون الأ�سا�سي؛ لا بل �إنها قوانين ت�شكل ترجمةً منحازةً تماماً 
للقطاع الخا�ص، مثل قانون ت�شجيع الا�ستثمار، وقانون الوكالات التجارية، وقانون الم�صادر الطبيعية، 

وهي قوانين �صدرت في ظلّ ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وبعد �إقرارٍ من المجل�س الت�شريعي الأول.)14(

ولا تُ�شكل التحديدات القائمة على الم�شاريع الا�ستثمارية في الأرا�ضي الفل�سطينية �أيّ خطر من الت�أميم، �أو 
دّد مجالاتٍ تحتكر  التقييد على مجال الن�شاط �إلّا في حالاتٍ محددةٍ ت�شكل ا�ستثناءً، بمعنى �أنّ ال�سلطة لم ُحت
فَتحت  ا  �إّمن الوطنية،  ال�سيادة  �أعمال  من  كعملٍ  لها  تابعةٍ  لهيئاتٍ  �أو  لنف�سها  فيها  الاقت�صادية  المبادرة 
المجالات �أمام الا�ستثمار، واعتَبرت نف�سها �شريكةً للم�ستثمر، �أو مناف�سةً له، �إذا ما بادرت �إلى ممار�سة 

الن�شاط الاقت�صادي.

مما تقدّم نرى �أن القطاع العام الربحي والإنتاجي لا وجود له في ذهن الم�ؤ�س�سة ال�سيا�سية الفل�سطينية، 
هة  النُّخبة الموجِّ النظام الاقت�صادي؛ �سواء من خلال طبيعة  الإق�صاء من  �أو  للتجنّب  وهو ي�شكل مدعاةً 
الوطنية  ال�سلطة  ن��شأة  طبيعة  من  �أو  الُحرّ،  الاقت�صاد  مدر�سة  �إلى  تنتمي  والتي  الاقت�صادي،  للنظام 

والا�شتراطات والمحدّدات الاقت�صادية لها، �أو من غياب خبرة القطاع العام المنتِج في فل�سطين وتجربته.

اجتماعية  �آثار  من  عنها  ينجم  وما  الُحرّة،  ال�سوق  �آلية  تغوّل  �إلى  بانحيازها  ال�سلطة  تُتَّهم  لا  وحتى 
الت�أمين الاجتماعي،  القانون لخدمات  المادة رقم )22( لتتحدث عن �ضرورة تنظيم  واقت�صادية، جاءت 
�أُ�سر ال�شهداء، والجرحى، والأ�سرى، والمت�ضّررين،  وال�صحي، والعجز، وال�شيخوخة، ووجوب رعاية 

والمعاقين، وو�ضع هذا القانون على كاهل ال�سلطة كفالة هذه الخدمات.

المجل�س  �أع�ضاء  بين  يَظهر  لم  الأ�سا�سي،  القانون  مناق�شات  لكل  وح�ضوره  الأول،  الت�شريعي  المجل�س  لأعمال  الباحث  متابعة  خلال   .12
الت�شريعي ع�ضوٌ واحد اعتر�ض على تو�صيف النظام الاقت�صادي، فقد مرّت المادة دون نقا�ش يُذكر وله �أهمية، رغم وجود �أع�ضاء من المجل�س 
يح�سبون على الي�سار بطريقة �أو ب�أخرى، كما جرى في جل�سات ثانية للمجل�س طرح ق�ضية ال�شركات الاحتكارية التي تملكها ال�سلطة للنقا�ش، 
وكانت غالبية الحا�ضرين ت�ؤيد �إلغاءَها باعتبارها م�ؤ�س�سات يع�شّ�ش فيها الف�ساد، ولم يطرح �أحدٌ في ذلك الوقت �إعادة هيكلتها، وكانت هذه 
ال�شركات مدارَ �شدّ وجذب بين ال�سلطة الت�شريعية والتنفيذية، حتى �أن »تقرير روكار« قد �أفرد لها بنداً خا�صاً �ضمن مظاهر الف�ساد، وطالب 

بحلّها وخ�صخ�صتها. 
13.  بروتوكول باري�س الاقت�صادي، مركز القد�س للدرا�سات. 

14. المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، القرارات والقوانين 1996- 2000م.
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اللجنة  ن�شطت  حين  ففي  ال�سابقة،  المادة  لوط�أة  مخفِّف  كملحق  الأ�سا�سي  القانون  من  المادة  هذه  تبدو 
الاقت�صادية والحكومة في طرح الت�شريعات المتعلقة بتنظيم ال�سوق، والنظام الاقت�صادي، من جهة ت�شجيع 
للمواطنين، فحتى  نقا�ش الحقوق الاقت�صادية، والاجتماعية  الهيئات في  تباط�أت هذه  الا�ستثمار وغيره، 
الآن لا توجد لدى ال�سلطة قوانين حديثة تنظّم الت�أمينات الاجتماعية، ورغم �أنّها تعتمد �ضمن قوانينها 
العهود والاتفاقيات الدولية المختلفة، ومنها العهد الدولي للحقوق الاقت�صادية، والاجتماعية، �إلّا �أنّها لم 
ري عملية  تُ�صدر قانوناً للت�أمينات الاجتماعية حتى الآن، ولم تقُم ببناء �شبكةٍ للحماية الاجتماعية، فيما َجت
القطاع الخا�ص،  لمبادرة  ويتمّ تحويلها  تقدّمها الحكومة،  �أحياناً عن خدماتٍ  �أو مرئية  تخلٍّ غير مرئية 

خ�صو�صاً في جانب الت�أمين ال�صحي.

الاقت�صادي  النظام  بهيكلة  تتعلق  ة  ومقرَّ وا�ضحة  قوانين  من  الفل�سطينية  القانونية  البيئة  تخلو  �إذن؛ 
تو�سّع  التي  والأنظمة  القوانين  كلّ  البيئة  هذه  في  تزدهر  فيما  ويدعمهم،  الفقراء  يَ�سند  الاجتماعي، بما 

الأبواب �أمام مبادرة القطاع الخا�ص.

�إنّ ذلك يعك�س توجهاً طبقياً اجتماعياً منحازاً للأغنياء على ح�ساب الفقراء من جهة، كما يعك�س توجّهاً 
فكريّاً م�ستورداً بتغليفته الكاملة حول �إنكار دَور القطاع العام كمحركٍ في اقت�صادٍ ي�سعى لل�سيادة على 
ع لم ي�ضع في حُ�سبانه �أن الم�ستثمر الخا�ص ين�أى بنف�سه عن المخاطرة  الأر�ض، والمعابر، والموارد، فالم�شرِّ
في مجالات اقت�صادية لا تُدرّ عليه ربحاً �سريعاً وم�ضموناً، و�سيجعل ذلك من بع�ض القطاعات الاقت�صادية 
عُر�ضةً للإهمال والتهمي�ش، ب�سبب عدم وجود قطاع خا�ص م�ستعد للمخاطرة، �أو الا�ستثمار في مجالات لا 

تكون عائداتها مجزية �أو �سريعة، فيما هي �ضرورية لأجل بناء الهياكل ال�سيادية الوطنية.

�إنّه مو�ضوع ا�ستقلالٍ وطنيٍّ وتحرر من الاحتلال،  والاقت�صاد هنا لي�س مو�ضوع نموٍّ وتنمية فح�سب؛ 
وبالتالي ف�إنّ غياب التفكير بخ�صو�صيات الو�ضع الفل�سطيني قد جعل من البيئة القانونية له مجرد عملية 

ن�سخ، وتلبية ا�شتراطاتٍ خارجية، لا تنبعُ من الحاجة الوطنية الفل�سطينية.

الر�ؤيةُ الحكوميةُ العامة حولَ القطاعِ العــَام

لا توجد ر�ؤية حكومية حول القطاع العام الربحي، ودوره في الاقت�صاد الوطني، ولا ي�شغل بال الحكومة 
هذا الأمر، ولا الانتباه له كعن�صٍر من عنا�صر ب�سط ال�سيادة الوطنية على الأر�ض، فالحكومة هنا لي�ست 
ا تُدير الموارد، وبالاطلاع على بع�ض الأدبيات الفل�سطينية حول دَور القطاع العام في التنمية  مبادِرة، و�إّمن
الفل�سطينية، لم نجد من كَتب بو�ضوح وتف�صيل عن ذلك، ولو من الزاوية النظرية، فالكلّ منهمكٌ في قراءاتٍ 
تنموية تعتمد نهجاً ليبرالياً، �سواء �أولئك الذين يمتدحون �سيا�سة الحكومة، �أو �أولئك الذين ينتقدونها، 
فغالبية الانتقاد ينطلق من الاختلاف مع �سيا�سات الحكومة ولي�س مع منطلقاتها التنمويّة، وبذلك ي�صبح 
الأمر كخلاف في البيت الواحد، كما �أنّنا لم نجد نقا�شاً حزبياً جدّياً مع هذه الحكومة �أو حتى مع حكومة 
ال�شعارات،  عن  بعيد  حقيقي  منهج  لطرح  غياباً  ولاحظنا  معهما،  الجذري  الاختلاف  على  يقوم  غزّة، 
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النظام  �أ�شكال  بناء قطاع عام ربحي، حتى ك�شكل من  يقدّم خطة اقت�صادية بديلة، قائمة على �ضرورة 
الاقت�صادي المختلط.

وحتى مَن بحث في القطاع العام في فل�سطين، حينما ميّز بين الربحي وغير الربحي، لم يُعطِ اهتماماً للقطاع 
العام الربحي؛ بل اكتفى بنقد واقع القطاع العام الفل�سطيني، من خلال تقديم حالة و�صفية له، باعتباره 
�إمّا قطاعٌ حكومي �أو قطاع خدمات، فقد قدّم ن�ضال �صبري م�ساهمة و�صفية للقطاع العام الفل�سطيني، 
وقام بتحليلٍ و�صفيٍّ لمركّباته �ضمن الاقت�صاد الفل�سطيني، وتناول القطاع العام في فل�سطين، مبيّناً �أنه 
يتخ�ص�ص في تقديم خدمات عامة غير قابلة للت�سويق، �أو خدمات مجانية �ضرورية ل�ضمان النظام العام، 

�أو خدمات مدعومة جزئياً �أو كلياً من الموازنة العامة.

ق�سّم هذا الباب �إلى ثلاثة ف�صول؛ تناول الأول منها القطاع العام الحكومي الذي تموله الموازنة العامة �أو 
ما في حُكمها، والف�صل الثاني تناول مناق�شة القطاع العام المحلي والمتمثل في البلديات والمجال�س القروية، 
ل�صالح  يعمل  الذي  الأهلي  والقطاع  الأونروا،  قطاع  مثل  الأخرى،  للقطاعات  الثالث  الف�صل  وخ�صّ�ص 
القطاع العام، وهذا يعني �أنّ القطاع الإنتاجي الربحي غير موجود، فيما ذَكر �أنّ هناك 34 �شركة تجارية 
مملوكة للحكومة، واعتبر �أنّ م�ساهمة الحكومة في ال�شركات لا يُعتبر قطاعاً عامّاً، �إذ يجب على الحكومة 
�أن تكون القائد ولي�س ال�شريك في هذا المجال، وبّني �أنّ معظم ال�شركات المملوكة لل�سلطة الفل�سطينية هي 

�إمّا تجارية �أو �سياحية )فنادق(، و�إنّ التوجه العام هو نحو خ�صخ�صتها.)15(

 وي�ؤكد �صبري �أنّ المفهوم ال�سائد عن القطاع العام الفل�سطيني هو مفهومٌ تغلب عليه ب�شكل كبير الإدارة 
الإدارة  الذي هو في جوهره  العام والقطاع الحكومي،  القطاع  �أنّ هناك م�ساواة بين  الحكومية، بمعنى 
الحكومية لحياة النا�س من خلال الوزارات، والم�ؤ�س�سات الحكومية الأخرى، الأمنية والمدنية، وهذا ما 
يجب �أن نفرق فيه بين قطاع حكومي وقطاع عام ربحي، حيث الأول هو جزءٌ من جهاز الُحكم، فيما الثاني 
لطة/ الحكومة( في الن�شاط الاقت�صادي الربحي المبا�شر، وبذلك تنتفي  يُعّرب عن مدى انخراط الدولة )ال�سُّ

عن الإدارة الحكومية �صبغة القطاع العام كقطاعٍ منتج.

تقدّم  لا  حيث  وتحليله،  الاقت�صادي  المجال  في  الحكومي  الخطاب  ا�ستعرا�ض  من  يُعفينا  لا  ذلك  �أنّ  غيَر 
�أو نقداً مبا�شراً للقطاع العام، وفي المقابل تُعلي من ��شأن الخ�صخ�صة وال�سوق الحرة في  الحكومة ر�أياً 
قطاع  لبناء  توجه  �أيّ  والبرامج  الخطط  هذه  في  تقدّم  لا  وهي  الاقت�صادية)16(،  وخططها  برامجها  كافة 
فيها  يعلو  فترة  في  وطنية  موارد  قاعدةَ  ي�شكل  �أو  العمالة،  فائ�ض  بامت�صا�ص  يقوم  ومنتج،  ربحي  عام 
الجباية  تعزيز  خلال  من  لل�سلطة،  العامة  الموازنة  دعم  في  الخارجية  المنح  على  الاعتماد  تقلي�ص  خطاب 

15. ن�ضال �صبري، م�صدر �سبق ذكره.
16. بمراجعة ر�ؤية وزارة التخطيط للخطط التنموية المختلفة، ومراجعة ر�ؤية وزارتَيْ الاقت�صاد الوطني والزراعة، في كلتا الحكومتين، وجدنا 
بل �أمامه، باعتباره القائد للاقت�صاد الفل�سطيني، وهنا يمكن  �أنّ التوجه العام للر�ؤية هو ت�شجيع القطاع الخا�ص على المبادرة، وت�سهيل ال�سُّ

مراجعة مواقع هذه الوزارات على ال�شبكة العنكبوتية.
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العامة، ورفع الر�سوم، وزيادة ال�ضرائب، �أو فر�ض �ضرائب جديدة، الأمر الذي يعك�س الجوهر الريعي 
لل�سيا�سة الحكومية، في ظل احتلالٍ ينهب الموارد الطبيعية الفل�سطينية، و�أهمّها الأر�ض وما في جوفها �أو 

على �سطحها.

�إنّ ا�ستعرا�ضنا للخطاب الحكومي وتحليلنا له حول القطاع العام �سيتعر�ض لخطط الحكومة، وفل�سفة 
ر�ؤية حول  تقدمه من  الزراعة، وما  الاقت�صاد، ووزارة  مثل وزارة  الاقت�صادي،  الطابع  ذات  وزاراتها 
اعتباره م�ؤ�س�سة من م�ؤ�س�سات  �إمكانية  الفل�سطيني، ومدى  الا�ستثمار  ل�صندوق  �سنتعر�ض  عملها، كما 

القطاع العام، ودوره التنموي.

برنامــج الحكومتين

على  القائمة  الاقت�صادية  �أولوياتها  يحرك  ناظماً  خطّاً  �أنّ  نجد  المتعاقبة  الحكومات  برامج  با�ستعرا�ض 
ولي�ست  الخا�ص،  القطاع  مع  ومتعاونة  �شريكة  �أنها  ترى  دائماً  وهي  ال�سوق،  واقت�صاد  الخ�صخ�صة 
مبادرة �أو موجهة عبر نماذج تقدمها، بما ي�شجع القطاع الخا�ص على الدخول في مخاطرات اقت�صادية، 
الُحرّ، ففي  ت�ؤكد الالتزام بالاقت�صاد  �إقامتها، وهي في كل برامجها  �أو  الوطنية،  ال�سيادة  هدفها تعزيز 
»�إنّ التزامنا بنظام الاقت�صاد الُحرّ لا يعني على الإطلاق فتح  برنامج حكومة فيا�ض لعام 2009 ورد: 
المجال للاحتكار، والا�ستغلال، وتغذية الفوارق الاجتماعية، فبقدر التزامها بنظام الاقت�صاد الُحر ف�إنّ 
وفي هذا ال�سياق  الحكومة ملتزمة بتوفير الحماية، والتنمية الاجتماعية، و�شبكات الأمان لمواطنيها، 
�ست�ستمر الحكومة في تطوير �سيا�ساتها، ونظام الت�أمينات الاجتماعية، وبرامج التمكين المختلفة، وذلك 

ل�ضمان توفير الم�ستوى اللائق من معايير الحياة الكريمة لجميع مواطنيها«.)17(

»العملُ الخا�ص والُحرّ يُعتبر جزءاً هاماً من الثقافة  العام:  لنف�س  الاقت�صاد  برنامج وزارة  كما جاء في 
الفل�سطينية، و�ستعمل الحكومة على تعزيز دور القطاع الخا�ص من خلال �إ�شراكه - وب�صورة فعالة - في 
العملية التنموية، كما و�ستركز الحكومة على تطوير م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص الفل�سطيني، لتمكينها من 

خدمة منت�سبيها، وتمثيلهم ب�صورة فعالة في كافة المنتديات، وعلى كافة الأ�صعدة«.)18(

تجاهلًا  والمنتج  الربحي  العام  القطاع  دَور  الذِّكر  ال�سالفة  الحكومة  لبرنامج  العامة  الخطوط  تتجاهل 
على  ت�صّر  البرنامج  ديباجة  و�أنّ  �سيّما  الوطني،  الإنتاج  قيادة  في  لدورها  تجاهلًا  كذلك  وتعك�س  كاملًا، 
�أنّ للاقت�صاد دَوراً في التخل�ص من الاحتلال، و�إنّ من �أهداف الحكومة ك�سر تبعية الاقت�صاد الفل�سطيني 
�إلى  ت�شير  لا  كما  من جهة،  التبعية  هذه  لك�سر  �آليات محدّدة  تقدّم الحكومة  ولا  الإ�سرائيلي،  للاقت�صاد 
ت�شريعات  �إ�صدار  دَوره من خلال  وتعزيز  للقطاع الخا�ص،  الت�سهيل  �إطار  ذلك خارج  المبادِر في  دورها 
و�أنظمة، �أمّا م�س�ؤوليتها في مبا�شرة الإنتاج فهي مغيّبة تماماً، فهي حكومة تُ�سهّل للمبادرين ولا تبادر، 

17. فل�سطين: �إنهاء الاحتلال و�إقامة الدولة، برنامج الحكومة الثالثة ع�شرة، �آب 2009 م.
18. الم�صدر ال�سابق نف�سه.
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�أو ت�سهّل و�صول الم�ستثمر الخا�ص �إلى هذه الخدمات،  وهي تعمل على تدريب كفاءات، وتقدم خدمات، 
لكنّها لا تَ�ستثمر، في حين �أنّها لم تقدم درا�سة واحدة عن تعزيز �إيرادات موازنتها، تقوم على ا�ستثمارها 
جُلّ �سيا�سة الحكومة قائمة على جردة ح�ساب مالية، ولي�س تقييم  �إنّ  هي وفي القطاعات الإنتاجية؛ بل 
اقت�صادي عميق للم�شكلة البُنيوية، ففي لقاء مع تلفزيون فل�سطين بتاريخ 2012/1/12م، عزا رئي�س 
الم�ساعدات  على  الاعتماد  تقلي�ص  في  الحكومة  �سيا�سة  �إلى  الموازنة  عجز  فيا�ض،  �سلام   ، المعّني الوزراء 
حلول  كانت  وبالتالي  المتوقع،  عن  الم�ساعدات  نق�ص  و�إلى  �أ�سا�ساً،  الدولي  البنك  و�صفة  وهي  الخارجية، 
الحكومة تجاه هذه الأزمة المالية هي الاقترا�ض من البنوك �أولًا، وحين و�صل الحدّ الاقترا�ضي لل�سقف، 
�شرائح  وزيادة  جهة،  من  والتق�شّف  النفقات،  تخفي�ض  على  قائمة  �أخرى  لمعالجات  الحكومة  ا�ضطرت 
والذي  المدى،  طويل  الإنتاجي  الا�ستثمار  في  تفكر  لم  الحكومة  �أنّ  بمعنى  �أخرى،  جهة  من  ال�ضرائب 
يُحجِم عنه القطاع الخا�ص؛ بل فكّرت في المزيد من طلب الم�ساعدات الخارجية، �أو زيادة فر�ض الر�سوم، 
وال�ضرائب على المواطنين، فيما ي�ؤكد فيا�ض في مقابلته على �أنّ القطاع الخا�ص هو الم�شغّل الأكبر، لذلك 
يعلن �أنّ الحكومة بحاجة �إلى تمكين هذا القطاع لي�أخذ عنها عبء الت�شغيل، لكنّه يعترف - رغم �أنه ي�ؤكد 
�ضرورة الاعتماد على ال�سوق الُحرّة ودعم القطاع الخا�ص - ب�أننا لا نتمتع ب�سوق حُرّة ب�سبب �سيا�سات 
ال�س�ؤال  الوزراء من  ال�سوق، هنا يهرب رئي�س  التي قيّدت هذه  الاتفاقات  الاحتلال، ويغم�ض عينيه عن 

ال�صعب: هل يمكن بناء اقت�صاد حرّ في بلد غير حُرّ؟!!

 �إنّ الأمور الاقت�صادية تتلخ�ص لدى رئي�س الوزراء بالتجارة، والتجارة �ضريبة ور�سوم، �أي �أنّ ما ي�سكن 
عقل الحكومة هو جردة ح�ساب بين الإيرادات والم�صروفات، فيما لا تغو�ص في البُنية التابعة للاقت�صاد 
الإ�سرائيلي، ودمار الواقع الإنتاجي، و�سُبل التخل�ص من هذا الواقع، الذي ي�ستفحل مع مرور الزمن، 
�إنّ القطاع الخا�ص �إذا ما �شعر �أنّ فر�صه في الربح قد تت�ضاءَل في �أيّ قطاع فلا �شك �أنه �سيهرب، وبالتالي 
ف�إنّ متطلبات بناء الدولة، ومتطلبات ال�صمود تحتاج �إلى و�سائل �أخرى غير ترك البلاد لفو�ضى ال�سوق، 
�أن يكون منتِجاً للقيم،  �أن يكون كمبرادورياً تابعاً، وتاجراً، على  وجُبن ر�أ�س المال الخا�ص، الذي ي�ؤْثِر 

قاً للت�شغيل، وم�ستثمِراً للموارد الوطنية. ومحقِّ

لقد بّني وزير الاقت�صاد الأ�سبق، با�سم خوري، في مقالة له نُ�شرت ردّاً على �إجراءات الحكومة المالية عُقم 
�سيا�سة الحكومة في تعزيز الإيرادات عبر زيادة الجباية ال�ضريبية، �أو عبر �إجراءات مالية تحوّل الحكومة 
لمجرد »مالك بنك«، وبَّني - محقاً - �أنّ اهتمام الحكومة يجب �أن ين�صبّ على تعزيز الإنتاج، والاقت�صاد 
�إلى  ت�شير  تنموية  كا�ستراتيجية  الواردات  �إحلال  ب�سيا�سة  يتعلق  فيما  المجالات، وخا�صةً  كافة  المنتِج في 

التدخل الحكومي في الاقت�صاد القائم على الحماية، وعلى الحدّ من جموح �آليات ال�سوق.)19(

دخلًا  توفر  التي  الت�صديرية،  الزراعة  ت�شجيع  �إلى  ب�سيا�ساتها  �أي�ضاً  تتجه  فهي  الزراعة  وزارة  �أمّا 
على  ت�صديرية  محا�صيل  �إنتاج  على  الخا�ص  القطاع  ت�شجيع  �إلى  �أدّى  التوجه  هذا  مربحاً،  اقت�صادياً 

www.maannews.net ،19. با�سم خوري، حول �سيا�سات الحكومة الاقت�صادية



15  

يعطي  لا  توجّهٍ  عن  ينمُّ  وهو  الغذائي،  للأمن  ال�ضرورية  المحا�صيل  �إنتاج  عبر  المجتمع،  اكتفاء  ح�ساب 
الربحية  ��شأن  يُعلي من  �أنّه  كما  الغذائي،  الأمن  توفير  �أهمية في  البلاد  في  التقليدية  والمحا�صيل  الأر�ض 
التجارية �أمام الاكتفاء الذاتي الوطني، ورغم �أنّ مجال الا�ستثمار الخا�ص في الزراعة يبقى متدنّياً نظراً 
�أنّ توجهات البنك الدولي تَظهر هنا  �إلاَّ  لطبيعة الاقت�صاد الزراعي غير الجاذب للا�ستثمار في فل�سطين؛ 
الحيازات،  حجم  �إلى  الانتباه  ودون  لذلك،  المتاحة  الفر�ص  في  تمحي�ص  دون  الزراعة،  وزارة  برنامج  في 

والملكيات الزراعية ال�سائد في فل�سطين.

من تحليل خطاب رئي�س الوزراء، �سلام فيا�ض، وما ن�صّ عليه القانون الأ�سا�سي؛ نجد �أنّ الحكومة تتعامل 
مع اقت�صاد ال�سوق ك�أمرٍ م�سلَّم به، ولا ذِكر هنا للقطاع العام �إلّا بكونه م�ؤ�س�سات الخدمة الحكومية، وهي 
في ذلك لا ترى في القطاع العام مبادرة �أو مبا�شرة ال�سلطة للا�ستثمار الربحي �إلّا بقدر ما يقوم به �صندوق 
الا�ستثمار ك�شركة م�ساهمة عامة، �أي �أنّ مفهوم القطاع العام الربحي هو خارج خيارات الحكومة في رام 

الله، فهل يختلف عنه الو�ضع لدى الحكومة المقالة في القطاع؟ وما هي �أوجه الاختلاف �إنْ وُجدت؟

هنا لا بُدَّ من ا�ستعرا�ض خطاب وزاراتٍ تتعلق بالاقت�صاد و�إدارته لدى الحكومتين، وقد وجدنا في وزارتَيْ 
اقت�صادٍ �شبه  نُ�ضيف ما طر�أ من  الاقت�صاد والزراعة نموذجاً لتحليل خطاب هاتين الحكومتين، وعليه 
ر�سمي في القطاع، يقوم على تجارة الأنَفاق، وما انتجته من طبقة »�أغنياءِ ح�صار«، ودَور الحكومة المقالة 

في متابعة هذا الجانب.

لعلّ خطاب فيا�ض يكفي حول موقف ال�سلطة في ال�ضفة من القطاع العام، �أمّا في قطاع غزة ف�إنّ الأمر يحتاج 
�إلى تو�ضيح ر�ؤية �سلطة الأمر الواقع هناك تجاه �إدارة العملية الاقت�صادية، في ظلّ ح�صار اقت�صادي ثقيل 

عليها.

ب�إعلانها حكومة �أمر واقع بعد الانق�سام في حزيران عام 2007م، لم تقدّم الحكومة المقالة خطاباً اقت�صادياً 
جديداً يختلف عن خطاب الحكومات ال�سابقة �سوى �إ�ضافة واحدة تتعلق بحماية المنتج الوطني، بمعنى 
في  الوطني  للمنتج  ت�شجيعاً  منه  �أكثر  الح�صار،  ظل  في  الا�ستهلاك  لتقليل  كحاجة  جاء  الحماية  مبد�أ  �أنّ 
�سوق �ضيقة، تخ�ضع المواد الأولية للت�صنيع فيها �إلى ح�صار، حيث يفتقر القطاع �إلى هذه الموارد الأولية، 
ويقوم با�ستيرادها، والغريب هنا �أنّ الحكومة المقالة لم تَ�ستثمر في الأرا�ضي التي �أخلتها قوات الاحتلال 
بعد فك الارتباط مع غزة، وهي �أرا�ضٍ خ�صبة، وبيّنت الوثائق �أنّ �أكثر من 95% منها هي �أرا�ضٍ مملوكة 
�أو  لم�ستثمرين،  �أو  كبار،  لمزارعين  بت�أجيرها  �إمّا  الحكومة  قامت  حيث  عامة،  ملكية  �أنها  �أي  للحكومة، 

تحويلها �إلى مراكز تدريب لقوى الأمن والكتائب المقاتلة.

ويرى الباحث عمر �شعبان �أنّ الحكومة المقالة قدّمت بعد 5 �سنوات من حُكمها »م�ؤ�شرات �سلبية بمجملها، 
على �صعيد م�ستويات الفقر، والبطالة، وتدهور الخدمات العامة، والتعليم، وتحوّل الاقت�صاد الفل�سطيني 
من اقت�صاد منتج لريعي غير منتج، والجزء الآخر من هذا الاقت�صاد �أ�صبح غير ر�سمي، وغير �شفاف، 

حيث ت�صعب درا�سته«.(20)
20. عمر �شعبان، ندوة حول الاقت�صاد الفل�سطيني، في الدائرة الفكرية للجبهة ال�شعبية، 2012م.
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�أما ال�سيا�سات الاقت�صادية للحكومة المقالة فيرى �شعبان �أنها تُدار »وفق مجموعة من الإجراءات المتناثرة 
وغير المتنا�سقة«.

�أنّ الحكومة المقالة في غزة لا تختلف في �سيا�ساتها كثيراً عن الحكومة في رام الله، فهي  يتبّني مما �سبق 
تلج�أ لتغطية عجز موازنتها �إلى فر�ض �ضرائب كثيرة، بع�ضها لي�س له �سند قانوني، كما �أنها تُطلق العنان 
للقطاع الخا�ص، لدرجة بات فيها اقت�صاد الأَنفاق مكوّناً رئي�ساً من مكوّنات اقت�صاد القطاع، ما خلق طبقة 
من �أغنياء الح�صار المتحكمين في التجارة الخارجية والداخلية، كما خلق �شبكة من العلاقات تقوم على هذا 
الاقت�صاد والتربّح منه، �سواء بالن�سبة للموظفين الحكوميين، والأمنيين المتواطئين مع �أ�صحاب الأَنفاق، 
�أو لمحتكري هذه الب�ضائع، والتي بات التحكّم فيها م�شتَركاً بين ال�سلطة والتجار في مراكز المدن و�أ�صحاب 

الأَنفاق على �أطراف الحدود، والتجار الم�صريين عبر الحدود من الغرب.

الن�ساء،  ملاب�س  بينها  من  والب�ضائع،  ال�سلع  من  نوعاً   )17( على  ر�سوماً جديدة  فَر�ضت )المقالة(  لقد 
وملاب�س الأطفال، والب�سكويت، والع�صائر وغيرها، وتّم فر�ض )1000( �شيكل على كل طنٍّ من المعلبات، 
زيت الزيتون،  كل طنٍّ من  على  �شيكل  المجمّدة، و)1500(  كل طنٍّ من الخ�ضار  على  �شيكلٍ  و)1000( 
َ التجار  و)4000( �شيكل على كل طنٍّ من القهوة، و)500( �شيكل على كل طنٍّ من المياه المعدنية .... و�أُجِرب
�إ�ضافية مقابل هذه ال�سلع، بدعوى حماية المنتج الوطني،  والم�ستوردون الفل�سطينيون على دفع ر�سوم 
وهنا نت�ساءل: �أين المنتج الوطنى مّما ذُكر؟!! .. فمعظم ال�سلع المذكورة �سالفاً لا يوجد لها بديل وطنى 

محلى.)21(

�إنها لم  بل  الاقت�صادي، لا  المجال  بديلًا مميزاً عن حكومة فيا�ض في  القطاع  المقالة في  تُقدّم الحكومة  لم 
تتجاوز ال�سيا�سات الاقت�صادية العامة لل�سلطة منذ ولادتها، فهي حكومة ريعية بامتياز، تماماً كما هي 
الر�سوم  زيادة  �إلى  تلج�أ  الم�ساعدات  هذه  �شَحت  و�إنْ  الخارجية،  الم�ساعدات  على  تعتمد  فيا�ض،  حكومة 
ا قدمت  �إّمن ب�شكل مختلف عن حكومة فيا�ض -  نف�سها  و�إنْ قدّمت  المواطنين، وهي -  وال�ضرائب على 
من  تحدّ  وقرارات،  و�إجراءات،  �سيا�سية،  ت�صريحات  مجمل  عبر  وثقافياً  واجتماعياً،  �سيا�سياً،  نف�سها 

الحريات ال�شخ�صية للمواطنين.

بيدَ �أنّ ما تختلف عنه حكومة الأمر الواقع في غزة عن تلك في ال�ضفة هو الح�صار الخانق الذي تتعر�ض له، 
خا�صةً في مجال التجارة الخارجية، وهذا لم يجعلها تتدخل في حجم التجارة الخارجية من و�إلى القطاع 
�إلى الأردن)22(،  في بع�ض الأحيان، ففي ظل الح�صار تجري عمليات ت�صدير لمنتجات زراعية من القطاع 
ما يعني عدم اكتراث الحكومة بتوفير حدٍّ �أدنى محلي من الأمن الغذائي، عبر تغيير التركيب المح�صولي 
بما يلائم حالة الح�صار، حيث ا�ستمرت ذهنية الإنتاج لأجل الت�صدير، فبَعد ك�ساد �سوق الورود ا�ضّطر 

21. الحياة بر�س، 2011م.
www.maannews.net .22
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هذه  تُ�صدّر  حيث  والبندورة،  كالتوت  �أخرى  ت�صديرية  محا�صيل  باتجاه  عنه  التحول  �إلى  غزة  مزارعو 
المحا�صيل �إلى الأردن.

لقد �شكّلت حالة الح�صار - عدا عن كونها �إجراءً عقابياً �أ�صاب الو�ضع الاقت�صادي للقطاع - امتحاناً 
وتحدياً لقدرة الحكومة على �إدارة اقت�صاد تحت الح�صار، عبر التدخلات المبا�شرة في الإنتاج والمتاجرة، 
ما  وهو  الله،  رام  في  نظيرتها  ب�سيا�سات  �شبيهة  ب�سيا�سات  واكتفت  المهمة،  هذه  من  نف�سها  �أعفت  لكنّها 
ي�شير �إلى تماثل النموذجين اللّذين يُخ�ضعان اقت�صاد البلد لحرية ال�سوق وفَو�ضاه، رغم المحددات غير 

الاقت�صادية القائمة على الاقت�صاد الفل�سطيني الكلي.

�إنّ بروز ظاهرة »اقت�صاد الأَنفاق« لا تعّرب عن مواجهة حقيقية للتحدي الاقت�صادي القائم �أمام حكومة 
تجار  قبل  من  الح�صار  لك�سر  للحاجة  ر�سمية  غير  كنتيجة  الظاهرة  هذه  جاءت  ما  بقدر  الواقع،  الأمر 
م به جزئياً، والذي ارتاحت  ومقاولين ا�ستطاعوا �أن يخلقوا ظاهرة من الاقت�صاد اللّانظامي غير المتحكَّ

الحكومة لبروزه ك�أحد مخفِّفات ال�ضغط ال�شعبي عليها.)23(

هل �صندوقُ الا�ستثمارِ الفل�سطينيِّ جزءٌ من القطاعِ العام؟

الوطنية  ال�سلطة  لا�ستثمارات  وذلك كمحفَظةِ تجميعٍ  عام 2003م،  الفل�سطيني  الا�ستثمار  ن��شأَ �صندوق 
�إجراءات  من  كجزء  مبا�شرةً،  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  تتبع  م�ستقلة  م�ؤ�س�سة  باعتباره  الفل�سطينية، 
يهدف  وهو  الاجتياح،  بعد  الت�شريعي  المجل�س  �أعدّها  التي  الإ�صلاح  وثيقة  و�ضعتها  التي  الإ�صلاح 
خلال  من  م�ستقلة،  فل�سطينية  دولة  لقيام  الت�أ�سي�س  في  ريادي  بدور  القيام  »�إلى  نف�سه  يُعرّف  ما  ح�سب 
بالأ�سا�س  ومعتمداً  قوياً  م�ستداماً  اقت�صاداً  وجعله  وتطويره،  الفل�سطيني  الاقت�صاد  تنمية  في  الم�ساهمة 
على موارده وم�صادره الذاتية، وذلك عبر �إطلاق برامج ا�ستثمارية، ا�ستراتيجية، بال�شراكة مع �شركاء 
لأبناء  العمل  فر�ص  من  الآلاف  ع�شرات  خلق  في  تُ�سهم  والعام،  الخا�ص  القطاعَين  من  ودوليين  محليين 
�شعبنا، وترفع من الم�ستوى المعي�شي لهم، وتزيد من م�صادر الدخل المحلي للخزينة العامة .. ومن �أجل 
هذه الأهداف، ينفّذ ال�صندوق برنامجاً ا�ستثمارياً وطنياً، بحجمٍ ا�ستثماري يتجاوز الـ 4 مليارات دولار 

�أمريكي«.)24(

ويدير  الفل�سطيني،  ال�شعب  من  مملوكاً  نف�سه  ويَعتبر  محدودة،  عامّة  م�ساهمة  ك�شركة  ال�صندوق  يعمل 
ال�صندوقُ عدداً من المحافظ الا�ستثمارية، وال�شركات  المتخ�ص�صة التابعة له، والتي تَ�ستثمر بدورها في 
مجموعة من الم�شاريع، ويُ�شرف على �إدارته مجل�س �إدارة مكون من )7( �أع�ضاء، ولل�صندوق �أي�ضاً هيئة 
والعام،  العمل الخا�ص  تعمل في مجال  التي  الفل�سطينية  ال�شخ�صيات  تت�ألف من )30( ع�ضواً من  عامة 

وت�ضم مجموعة من ممثلي الم�ؤ�س�سات العامة والخا�صة، وقادة المجتمع المدني.
www.ahewar.org ،23. غازي ال�صوراني، الأو�ضاع الاقت�صادية في قطاع غزة

http://www.pif.ps/index.php?lang=ar&page=124402202521 .24
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ر �أ�صول ال�صندوق اليوم بنحو )802( مليون دولار �أمريكي، بالإ�ضافة �إلى ما يقارب الـ )566( مليون  تُقدَّ
دولار �أمريكي من الأرباح التي تّم تحويلها �إلى خزينة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وا�ستُخدمت لأغرا�ض 
تخدم ال�صالح العام. وعلى الرغم من ا�ستمرار الأزمة المالية العالمية، فقد ا�ستطاع ال�صندوق خلال العام 
2009م �أن يحقق �أرباحاً بلغت حوالي )62( مليون دولار �أمريكي، تّم تحويل معظمها للخزينة العامة، مما 

لة للخـزينة العامة �إلى مـا يـزيد عـن الـ )606( مليون دولار �أمريكي.)25( رفع حجم الأربـاح المحـوَّ

يقود ال�صندوق برنامجاً ا�ستثمارياً بقيمة )4( مليارات دولار �أمريكي، ويُتوقع �أن يُ�سهم في رفع معدلات 
ما  عن )100.000( وظيفة جديدة، من خلال  يزيد  ما  �إلى خلق  وي�ؤدي  فل�سطين،  في  الاقت�صادي  النمو 
قطاعات  في  الا�ستراتيجية،  الا�ستثمارية  والبرامج  الم�شاريع،  من  لعدد  تنفيذٍ  من  البرنامج  هذا  يت�ضمّنه 

اقت�صادية مختلفة، وحين يحدد ال�صندوق ا�ستثماراته فهو يق�سّمها �إلى ق�سمين:

الأول: �شركات قطاعية متخ�ص�صة مملوكة بالكامل من قبل ال�صندوق، ويتعلق ن�شاطها في ال�سوق المالي، 
والعقارات، �إ�ضافة لتطوير البحر الميت، وهي �شركة لم يظهر �إنتاجها بعد، و�شركة الخدمات التجارية، 

وهي في الأغلب �شركة ا�ستيراد لمواد وب�ضائع �أهمّها الإ�سمنت.

الثاني: هي برامج، �أو محافِظ، �أو م�شاريع ا�ستثمارية، تُدار من قبل ال�صندوق، مثل برنامج الات�صالات، 
وتمويل الرهن العقاري، والم�شاريع المتو�سطة وال�صغيرة، وبرنامج الطاقة.

يلاحَظ من تعريف �صندوق الا�ستثمار لنف�سه �أنّه مُلكٌ لل�شعب الفل�سطيني، غير �أنّه من خلال التمحي�ص 
حكوميين،  ممثلين  من  مكونة  �إنّها  بل  له؛  �شعبية  عامة  لهيئة  وجود  لا  �أنه  لنا  يتبّني  �إدارته  مجل�س  في 
تبّني  للممثلين الحكوميين، ولا  الغلبة هي  فيما  الأهلية،  المنظمات  القطاع الخا�ص، وبع�ض  وممثلين عن 
توجّه  �أي  �أجندته من  فيه، كما تخلو  القرار  اتخاذ  �آلية  �أو  �إدارته،  مدّة ولاية مجل�س  ال�صندوق  �أنظمة 
�إنتاجي حقيقي، �أو خطةٍ عمليةٍ للنهو�ض بالاقت�صاد الوطني عبر تعزيز ثقافة الإنتاج، وا�ستثمار الموارد 
ة للربح  الأولية الوطنية، كما يَطغى التوجّه الخدماتي والتجاري على ا�ستثماراته، فهو ي�شكل �شركة مدرِّ
للحكومة، وتتعامل �ضمن الجوّ الاقت�صادي ال�سائد، وبما يحقق �أعلى ربح، فيما لا تحكُمه ر�ؤية �أو توجه 

نحو الاقت�صاد الوطني، بقدر ما تحكمه قوانين العر�ض، والطلب، وال�سوق.

�إنّ �صندوق الا�ستثمار الفل�سطيني هنا لي�س �أكثر من حلٍّ ل�شبكة الاحتكارات الحكومية، و�إعادة تجميعها، 
لتحكم من مركز �إداري واحد، تُ�سيطر عليه عقلية ال�شركة، وال�سعي نحو تعظيم الأرباح، بغ�ضّ النظر عن 
ثل ر�ؤية �سلطة نحو  ت�أثير ن�شاطه �سلباً �أو �إيجاباً على بُنية الاقت�صاد الوطني، وبالتالي ف�إنّ ال�صندوق لا ُمي
بناء قطاع عام فل�سطيني منتِج، �أو �شريكٍ حقيقيٍّ للقطاع الخا�ص، ومناف�سٍ له في ال�سوق، �إنّه جزءٌ من 

بنية ال�سوق العامة، ولي�س قائداً لها.

25. الم�صدر ال�سابق نف�سه.
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ار اقت�صادُ الأَنفاق كبديلٍ عن ك�سرِ الح�صَ

بعد الان�سحاب الإ�سرائيلي من طرف واحد  من قطاع غزة في �أيلول من عام ٢٠٠٥م  تزايد �إغلاق للمعابر، 
٢٠٠٦م، وتفرّد حما�س  عام  من  الح�صار، و�صولًا �إلى الانق�سام الفل�سطيني في حزيران  ت�شديد  وتّم 
بالهيمنة على قطاع غزّة، ومن ثمّ ا�شتداد الح�صار الإ�سرائيلي، بما في ذلك منع تّجار القطاع من ا�ستيراد 
محدده من قِبل الجانب  �آلاف ال�سلع، والب�ضائع، والمواد الخام، وح�صر الا�ستيراد فقط �ضمن قائمة 

الإ�سرائيلي. 

وب�سبب هذا الح�صار والإجراءات المرتبطة به فقد تحوّل قطاع غزة �إلى �سجنٍ كبير ل�سكانه، رافق ذلك 
انهيارٌ اقت�صاديٌّ �شمل كافة القطاعات، مع تزايد ات�ساع مظاهر الفقر، والبطالة، والمعاناة، والحرمان 
بكل �أ�شكالها، بعدما �أ�صاب ال�شلل كافة القطاعات الاقت�صادية، لذلك لم يكن م�ستغربَاً في �شيء؛ بل كان 
- وما زال - من الطبيعي �أن تتجدد عملية بناء الأَنفاق وتت�سع، و�سرعان ما تحولت �إلى تجارة مزدهرة، 
ا�ستخدمت مئات العاطلين عن العمل، الم�ستعدّين للمخاطرة بحياتهم لح�ساب جماعات التهريب في كل من 
ب�صِلاتٍ  لارتباطهم  الفل�سطينية والم�صرية، والذين لم تنقطع علاقتهم بعمليات التهريب تاريخياً،  رفح 

اجتماعية، وعائلية بين قبائل بدو �سيناء و�سكان رفح.)26( 

�أ�صحاب الأنَفاق، �أو مندوبيهم من  والاحتيال من العديد من  انت�شار ظاهرة النّ�صب،  �إلى  ذلك  �أدّى 
مجموعات من المواطنين في مختلف  ال�سما�سرة، الذين نجحوا في الترويج لتجارة الأَنفاق، و�أقنعوا 
محافظات القطاع على ت�شغيل �أموالهم بطُرق مغرية، وم�شبوهة، وغير قانونية، مقابل �أرباح غير منطقية، 
والهدف هو الإثراء ال�سريع، وفي هذا ال�سياق ن�شير �إلى القيمة الإجمالية للواردات من ال�سلع عبر الأَنفاق، 
�سنوياً، علماً �أنّ حجم الواردات الفل�سطينية  �أمريكي  مليون دولار   )600( والتي ت�صل �إلى �أكثر من 

الإجمالي من ال�سلع الم�ستوردة من م�صر عام 2007م لم يتجاوز (١٥( مليون دولار �سنويًا.)27(

�أنه في كل الأحوال غابت الأهداف الوطنية في توفير ال�سلع للمواطن، ما يعني  ال�صوراني  ويرى غازي 
�أن الأَنفاق باتت م�صدراً لِحراك اجتماعي منفلت و�شاذ، مقابل �أرباح عالية جدّاً من تهريب ال�سجائر، 
والفياجرا، وحبوب الهلو�سة ... �إلخ، �إلى جانب تهريب الأ�شخا�ص من القطاع �إلى الخارج، والذي بلور 
من �أثرياء الأَنفاق، لا يمكن ت�أمين م�صادر دخلها �إلّا عبر اختراقٍ، وتعاونٍ، �أو  �شرائح اجتماعية عُليا 
�صمتٍ �أمني من الأجهزة الم�صرية، والإ�سرائيلية، والفل�سطينية بالطبع، ونلاحظ �أنّه بعد �أن كانت هذه 
الأَنفاق تبد�أ وتنتهي في �أماكن �سرية غير اعتيادية تحت بلاط الأر�ضيات في المطابخ، �أو داخل غرف النوم، 
�أو حظائر الما�شية، �أو البيوت المهجورة، وبعد �أن كانت رقابة العدو الإ�سرائيلي �شديدة وعلى مدار ال�ساعة 
عليها، ارتباطاً بدورها في تهريب ال�سلاح المقاوِم، باتت اليوم �أوكاراً علنية لع�صابات التهريب، والابتزاز، 

26. غازي ال�صوراني، م�صدر �سبق ذكره.
27. الم�صدر ال�سابق نف�سه.
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التي تُ�سهم بدورها في مزيد من الإحباط والي�أ�س في �صفوف �أبناء ال�شّعب، رغم �إقرارنا بدور هذه الأَنفاق 
في ت�أمين مئات ال�سلع المحظور ا�ستيرادها، ولكن ب�أ�سعار م�ضاعفة، ت�ؤكد على ممار�سة معظم تجار الأَنفاق 
�أ�سو�أ �أ�شكال وممار�سات ال�سوق ال�سوداء، وا�ستغلال ظروف الح�صار لمراكَمة ثروات طفيلية �سريعة، 

دون �أي اعتبارٍ وطنيٍّ �أو �أخلاقي.)28(

بدون  تعمل  لا  الأنَفاق  هذه  �أنّ  ت�أكد  فقد  وعملها،  الأنَفاق  على  غزة  في  الحكومة  �إ�شراف  حيث  من  �أمّا 
ترخي�صٍ حكوميّ، وهذا يعني �أنّ هناك نوعاً من تقنين التهريب، وكان من الممكن تنظيم هذه العملية بحيث 
ت�ؤدي دوراً وطنياً خال�صاً، بعيداً عن ت�سمين من و�صفهم ب�أثرياء الحرب)29(، بحيث تتولى الحكومة مهمة 
�إدارتها، والرقابة عليها، وفر�ض قيودٍ على �أ�صحابها لمنع الا�ستغلال، بحيث ت�صل الب�ضائع �إلى المواطنين 
ب�أ�سعارٍ معقولة، و�أَلّا يدفع المواطن المحا�َرص فاتورة باهظة ل�صالح �أ�صحاب الأَنفاق، الذين يبحثون عن 

م�صلحتهم ال�شخ�صية بالدرجة الأولى.

�أنها �ساهمت في ك�سر  �إ�سماعيل ر�ضوان عن هذه الأَنفاق، واعتبر  دافعَ القيادي البارز في حركة حما�س 
الح�صار المفرو�ض على ال�شعب الفل�سطيني، وقال: »�إنّ ال�شعب الفل�سطيني مبدع، وكما �أبدع في المقاومة 
با�ستخدامه للأَنفاق، �أبدع �أي�ضاً في ك�سر الح�صار با�ستخدامه لهذه الأنفاق«)30(، لافتاً �إلى �أن الحكومة 
�أمّنت كل من ي�سقط �أو يلقى م�صرعه في هذه الأنفاق ب�أن تدفع ديته، و�أن يكفل �صاحب النفق هذا الأمر، 
�أرواح النا�س وحقوقهم، وفي محاولة لترتيب وتنظيم هذا العمل حتى يكون في  وذلك لأجل الحفاظ على 
الوجهة ال�صحيحة، ونحافظ على الأرواح، ور�أى �أنّ هذا يَدخل في �سياق التجارة، و�أنّ الله عز وجل �أحلّ 
�أن الأمور ت�سير بالاتجاه الذي يوافق  ذلك حينما قال: »و�أحلّ الله البيع وحرّم الربا«، و�أ�ضاف: »طالما 

�شريعتنا فلي�ست هناك �إ�شكالية«.

�أنّ تدخّلها في ذلك هو تدخل  �إذن؛ فالحكومة ت�شّرع اقت�صاداً جديداً تحت حجّة مواجهة الح�صار، غير 
الأنفاق  هذه  �أنّ  ترى  لا  فيما  هذه،  التبادل  عملية  من  القادمة  والر�سوم  للرّيع،  جابٍ  فهي  مبا�شر،  غير 
باتت معابر غير ر�سمية على حدودها، و�إنها �أَوَىل بال�سيطرة عليها، وتخفيف ج�شع التجار عبر الم�ساهمة 

المبا�شرة في تحديد الأ�سعار، �أو تبنّي �أنفاقاً تابعةً لها عند ال�ضرورة.

تقييمُ ال�سيا�سةِ الاقت�صاديةِ للحكومتين

تجاهل  �سوى  نجد  لا  الوطني،  الاقت�صاد  في  ودَوره  العام،  القطاع  من  الحكومتين  كلا  مواقف  بتحليل 
للقطاع العام الربحي والمنتِج، فيما تطرب الحكومتان لو�صف الهيئات الخدمية الحكومية ب�أنّها قطاع 
عام؛ خا�صةً التعليم، وال�صحة، وقطاعات �أخرى، وترى �أنّ موظفِي هذه الهيئات هم عاملون في القطاع 

28. الم�صدر ال�سابق نف�سه.
29. محمد المدهون، البيادر ال�سيا�سي، 2010م.

30. الم�صدر ال�سابق نف�سه.
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العام، وهذا ت�شويهٌ للمفهوم �أ�صلًا، حيث �أنه لا بُدَّ - كما �أ�شار عارف دليلة - من التفريق بين القطاعَين 
فيما  الاقت�صادي،  العمل  مبا�شرة  �أو  للتحكم  حكومية  مبادرة  الأوّل  باعتبار  الحكومي،  والقطاع  العام 

القطاع الثاني هو �إدارة خدماتٍ تُعتبر جزءاً من جهاز الدولة البيروقراطي.

هنا لا بُدَّ من النّظر �إلى ال�سيا�سات الاقت�صادية الكُليّة للحكومتين، �سواء في مجال الإنتاج، �أو الخدمات، 
وكيف تت�صرف الحكومة �إزاء �إدارتها لهذَين القطاعين:

�أولًا: في مجالِ الإنتاج

حتى الآن لا توجد م�ؤ�س�سة حكومية واحدة لها طبيعة �إنتاجية، �سواء كان ذلك في ال�ضفة �أو القطاع، ولا 
تعك�س �سيا�سات الحكومتين توجّهاً نحو مبا�شرة الإنتاج بقدر ما تعك�س نوعاً من تنظيمٍ قانونيٍّ للعمل 
ال�صناعية  المناطق  القطاع الخا�ص، حتى في  لها  يبادر  التي  الإنتاجية الخا�صة  للمبادرات  �أو  الإنتاجي، 
الدعم  وفّرت  ا  �إّمن المناطق،  لهذه  تلزيمها  المزمع  ال�شركات  بر�أ�سمال  ال�ضفة  حكومة  ت�سهم  لا  الم�شتركة 
اللوج�ستي لها، وكما يتبّني ف�إنّ �صندوق الا�ستثمار الفل�سطيني؛ باعتباره �أكبر �شركة حكومية قاب�ضة؛ لا 
زالت غير م�ساهمة، �أو مبا�شرة لأيّ ن�شاط ذي طبيعة �إنتاجية جديّة، وجُلّ ن�شاطات ال�صندوق هي في قطاع 
العقارات، والخدمات، وحتى هيئة ت�شجيع الا�ستثمار لا زالت بعيدة عن مبا�شرة الإنتاج؛ بل �إنّ دَورها 

الرئي�س هو جلب ا�ستثمارات خا�صة �إلى البلاد، كذلك يمكن الحديث عن الهيئات الحكومية الأخرى.

ثانياً: في مجالِ الَخدمات

هُنا نجد �سعياً دائماً ووفق و�صفاتِ �صندوق النقد والبنك الدوليين نحو خ�صخ�صة قطاع الخدمات، و�إنْ 
كان ذلك ب�شكل تدريجي، فقد تّم خ�صخ�صة قطاع الات�صالات الأر�ضية والخليوية، كما لا تقوم الحكومة 
بتقديم خدمات الكهرباء؛ بل هي امتيازات ل�شركات خا�صة، وحتى المياه وتزويدها للم�ستهلكين تتبنّاها 
ا  �شركات خا�صة، وهي جميعها ربحية، وتوجد �سلطات حكومية لا تبا�شر تقديم مثل هذه الخدمات، �إّمن
تقوم بالإ�شراف والتنظيم، مثل �سلطة الطاقة، و�سلطة المياه، ووزارة الات�صالات وتكنولوجيا المعلومات، 

والتي تعلن �أنّها مع فتح �سوق الات�صالات والمعلوماتية للمناف�سة، فيما هي لا تقوم بتقديم هذه الخدمة.

عدا ذلك؛ ف�إنّ ال�سوق مفتوحة للقطاع الخا�ص لممار�سة ن�شاطات خدمية تبا�شرها الحكومة، حيث هناك 
والتعليم،  كال�صحة،  عدّة  القائم في خدمات  النق�ص  القطاع الخا�ص  ي�سدّ  �أن  على  لاعتماد الحكومة  مَيلٌ 

م بقانون حتى الآن. وغيرهما من المجالات، وخا�صة مجالات �شبكة الأمان الاجتماعي، التي لم تُنظَّ

�أنّ هناك م�ؤ�س�سات مجتمع مدني �صديقة لل�سلطة القائمة،  لا يختلف الأمر في القطاع عن ال�ضفة �سوى 
بالتالي  وهي  المجتمع،  في  والتمدد  النفوذ  بَ�سط  مجالات  �إحدى  وهي  عقود،  منذ  الخدمات  هذه  تبا�شر 

ت�ستغني عن مبا�شرتها كحكومة هذه الخدمات �أحياناً ل�صالح ب�سط النفوذ.
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خططُ التّنمية الفل�سطينّية والقطاعُ العَام

كانت �أوُلى محاولات و�ضع خطط تنموية متمثلة في »البرنامج الإنمائي الاقت�صادي الفل�سطيني 1994-
2000م«، والتي وُ�ضعت من قبل الدائرة الاقت�صادية في منظمة التحرير الفل�سطينية في تون�س، وقامت 
على افترا�ضات وا�ستراتيجيات منها: معالجة الت�شوّهات الهيكلية، والاختلالات والاختناقات في الاقت�صاد 
بـِ »ورقة  �آنذاك  البُنية التحتية، وهي ما عُرفت  الفل�سطيني، وخَلق فر�ص عمل وتقليل البطالة، وتطوير 
يو�سف �صايغ«، والتي �أعطت للقطاع العام دوراً في التنمية، و�إعادة البناء، لكن تّم تجاهل هذه الخطة، ولم 

يتم تطبيقها، لا لكلفتها؛ بل لأنها تختلف عن �أجندة المانحين.)31(

في عام 1996م قدّمت ال�سلطة الوطنية للدول المانحة في الم�ؤتمر الخا�ص بالم�ساعدات الاقت�صادية المقدمة 
لل�شعب الفل�سطيني ا�ستراتيجية للتنمية الاقت�صادية، وكانت من �أهم افترا�ضاتها الآتي:

1 قيام الن�شاط الاقت�صادي في فل�سطين على �أ�سا�س مبد�أ ال�سوق الُحرة.	.
2  ت�شجيع الا�ستثمارات العربية والأجنبية.	.

و�شكّلت هذه الا�ستراتيجية قاعدة �أ�سا�سية لكلّ ما لحقها من خطط وا�ستراتيجيات، حيث وافقتْ عليها 
الدول المانحة، نظراً لكونها ت�ستجيب للاتفاقات التي عقدتها المنظمة مع �إ�سرائيل، �أي بروتوكول باري�س، 

ولأنها لم تعتمد اقت�صاداً مخطّطاً تقوم فيه ال�سلطة بممار�سة الن�شاط الاقت�صادي بذاتها.

لقد جاءت هذه الخطة تلبيةً لا�شتراطاتٍ دولية من البنك الدولي، والدول المانحة، غير �أنها لم تكن في الحقيقة 
ة للتمويل من الدول المانحة)32(، الأمر الذي �أفرغها من م�ضمونٍ  خطة بقدر ما كانت قائمةَ م�شاريع مُعدَّ
يعتمد توجّهاً ا�ستراتيجياً، وفل�سفة ل�صورة اقت�صاد ي�سعى للتخل�ص من الاحتلال و�شروطه المفرو�ضة 

بالقوة، وتبعية الاقت�صاد الفل�سطيني الكاملة ل�سوقه.

وجاءت خطة )1998 - 2000م( مكمّلة للخطة ال�سابقة، غير �أنّها �أكثر �إعداداً، وبالا�ستناد �إلى الفل�سفة 
الرئي�سة في الخطة ال�سابقة؛ وهي اعتماد ال�سوق الُحرة، فيما ق�سّمت م�شاريعها �إلى قطاعاتٍ موزّعة على 
الوزارات المختلفة، عبر م�شاريع تعلق �أغلبها بالخدمات والبُنية التحتية، كما برزَ من بين �أهدافها توجهٌ 

ت�صديريٌّ فر�ضه القطاع الخا�ص على الخطة.

تبع ذلك خطة عام )2000 - 2002م(، والتي لم تختلف في جوهرها عن �سابقتها، لا بل �شكّلت ا�ستكمالًا 
للم�شاريع لا �أكثر، وكان من �أهم ملامح هذه الخطط: 

11 ارتباط خطط التنمية مع عمليات الإغاثة في مناطق ال�سلطة الوطنية..
22  تحديد الفوائد والم�ضار للم�ساعدات الأجنبية..

31.  انظر: يو�سف �صايغ، التنمية الاقت�صادية في فل�سطين، 1993م.
32.  ه�شام عورتاني، لقاء مع مجلة �آفاق برلمانية، مواطن، 1996م
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33  التركيز على الم�شاريع ال�صغيرة..
44  �إلقاء ال�ضوء على تقنية المعلومات..
55  ال�شفافية والم�ساءَلة في تلقّى الم�ساعدات..

في  الخطط  هذه  كانت  لقد  ا�ستثمارها.  وكيفية  المحلية  للموارد  دقيقٍ  تحديدٍ  �إلى  الخطة  هذه  تفتقر  فيما 
معظمها مبنيةٌ على ا�ستجلاب التمويل الخارجي �أكثر من تحليل القطاعات الاقت�صادية المحلية وحاجاتها، 

�أو حاجة المجتمع الفل�سطيني للتنمية الحقيقية الدائمة.

على النهج نف�سه، وب�شكل �أعمق، جاءت خطة ما بعد الانق�سام )2008 -2010م(، وهي خطة قُدّمت �إلى 
م�ؤتمر �أنابولي�س لتعزيز ال�سلطة بعد الانق�سام، لكنها ركزت على قطاع بناء م�ؤ�س�سات ال�سلطة، ومن �أهمّ 

�أهداف الخطة الاقت�صادية:
1 رفع م�ستوى المعي�شة.	.
2  العمل على ا�ستعادة النمو الاقت�صادي.	.
3 التنمية 	. عملية  في  والم�ساهمة  الفر�ص،  وخلق  النمو،  في  ليُ�سهم  الخا�ص  للقطاع  مواتية  بيئة  خلق   

المتوا�صلة.
4  تطوير ر�أ�س المال الب�شري، والاجتماعي، وذلك بتوفير ال�صحة والتعليم المنا�سبَين.	.

هنا يُلاحَظ التركيز على دَور القطاع الخا�ص، وال�سوق الُحرّة، وتحديد مفهوم القطاع العام بم�ؤ�س�سات 
الخدمة الحكومية، فيما لا زالت تعتبر الموارد الب�شرية هي المركز، وترهن نف�سها لقدر ا�ستمرار �سيطرة 
على  الاعتماد  تقلي�ص  باتجاه  يدفع  لها  هدفاً  وَ�ضعت  الخطّة  �أنّ  ورغم  الطبيعية.  الموارد  على  �إ�سرائيل 
في  الحا�صل  النق�ص  م�سدّ  ي�سدّ  كهدف  الجباية  تح�سين  و�ضعت  �أنّها  �إلّا  للتمويل،  الخارجية  الم�صادر 
للو�ضع  ملائمة  �إنتاجية  قاعدة  بناء  �أو  الطبيعية،  الموارد  ا�ستثمار  تطوير  ولي�س  الخارجية،  الم�ساعدات 

القائم.

وفي الخطّة الأخيرة )2011 - 2013م( والمو�ضوعة بمنهجية عالية، حدّدت الحكومة �سياق هذه الخطة 
ببناء اقت�صاد قويٍّ قادرٍ على المناف�سة، من خلال تعزيز التعاون بين قطاعٍ عام يت�سم بالكفاءَة، ويتطلع 
للم�ستقبل، وقطاعٍ خا�صٍّ رائد، وتزيد الخطة من التوقع ب�إنتاجٍ قابل للت�صدير، وقادر على المناف�سة، وقد 
غلب على خطاب الخطة العام ت�شجيع القطاع الخا�ص، فيما ظهر مفهوم القطاع العام باعتباره الإدارة 
الحكومية، وبهذا يمكن القول �إنّ الحكومة الحالية هي الأكثر �إخلا�صاً للقطاع الخا�ص، وهي لا تمتلك �أيّة 
نظرة محددة عن قطاع عام ربحي؛ بل حدّدت وظيفتها ب�إدارة العملية الاقت�صادية من خلال القوانين، 

والإجراءات التي تو�سّع للقطاع الخا�ص دروبه.

المبا�شر،  الا�ستثمار  عن  عازفة  �أنها  تبّني  والاقت�صادية  التنموية  ال�سلطة  لكل خطط  �صة  متفحِّ قراءة  �إنّ 
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و�أنّها تلقي باللوم في ذلك على �إجراءات الاحتلال، و�سيطرته على المنافذ والموارد الطبيعية، هذه الخطط 
تعك�س اتجاهات التفكير الحقيقية لدى ال�سلطة تجاه الهيكل العام للاقت�صاد الوطني، وهو اتجاهٌ يتّ�سم 
ت�شجيع  باتجاه  تقديم الخدمات  الاقت�صاد، وفي  في  ال�سلطة  دَور  تقلي�ص  �إلى  ت�سعى  نيوليبرالية  ب�سيا�سةٍ 
المبادرات الخا�صة، التي يمكن �أن تخفف عن الحكومة العبء والنفقات، �سواء كان ذلك في خدمات ال�صحة، 
�أو التعليم، �أو غيرها من الخدمات الأ�سا�سية، فحتّى الخدمات العامة التي تقدمها الحكومة نجد �أنّها لا 
ل�شركات  تلزمها  �إنّها  بل  الإ�سكان وغيرها؛  �أو في مجالات  التحتية،  البُنية  بنف�سها في مجالات  تبا�شرها 
�أظهرت الخطط  فقد  والمياه،  والكهرباء،  الات�صالات،  �أو�ضح في  ب�شكل  يَظهر  هذا  معيّنة،  بن�سب  خا�صة 

اتجاهات لتعزيز �سيا�سة التلزيم في هذه الخدمات.

ومن خلال ا�ستعرا�ض الخطط ال�سابقة نجد �أنّها تحدّد �أنّ �إجراءات الاحتلال ت�شكل معيقاً للتنمية، و�أنّ 
�أ�سر  من  للخروج  مفتاحياً  حلاًّ  ت�ضع  لا  لكنّها  الاحتلالية،  ال�شروط  �أ�سيرة  تبقى  للتنمية  العامة  البيئة 
ال�شروط الاحتلالية، عبر �سيا�سات كلّية لي�س �أكثرها �إلغاء اتفاق باري�س �أو تعديله، �أو الو�صول �إلى �صيغةٍ 
اقت�صاديةٍ متفقٍ عليها وطنياً، هدفها حدٌّ �أدنى يتمثل بتقلي�ص ال�شروط الاحتلالية، والإجراءات التي تمنع 

من تعزيز الإنتاج الوطني.

�إنّ خطاب ال�سلطة تجاه تحديدات الاحتلال على ال�سوق الوطني هو بُكائية ا�ستجدائية �أكثر منه خطاب 
يحاول تجيي�ش الطاقة الوطنية لأجل التحرّر من تبعية الاحتلال، فالحكومة نف�سها تترك للمجتمع المدني 
المنتج  بمقاطعة  متعلق  م�صطلح  �أيّ  من  وتهاب  الوطني،  المنتج  وحماية  الاقت�صادي،  الا�ستقلال  خطاب 
الإ�سرائيلي، �أيّ �أنها تهاب المواجهة في هذا المجال، ولا تقع ا�ستراتيجية �إحلال الواردات �ضمن ر�ؤيتها 

التنموية العامة.

تلزيُم قطاعِ الخدماتِ العامّة للقطاعِ الَخا�ص

البدء  حيث تّم  يمكن القول �أنّ التوجّه �إلى انتهاج الخ�صخ�صة في فل�سطين قد بد�أ منذ العقد الما�ضي، 
بخ�صخ�صة قطاع الات�صالات بالكامل عام 1997م، ويعود ال�سبب المبا�شر في هذا التوجّه �إلى الاختناقات 
والأزمات المالية التي كان يعاني منها الاقت�صاد الفل�سطيني، والناتجة من انخفا�ض الم�ساعدات المالية التي 
كان يتلقاها الاقت�صاد الفل�سطيني من الخارج، وت�ضخّم حجم القطاع العام في الدولة، وانخفا�ض ن�سبة 
الحوالات من العاملين في الخارج، �إ�ضافةً �إلى انخفا�ض حجم ال�صادرات من الب�ضائع وال�سلع، كل هذه 
الأ�سباب �أدت �إلى �إحداث �ضغوط مبا�شرة على الموازنة العامة للدولة، مّما �أدى �إلى ارتفاع قيمة العجز 

فيها، ونتج عنه ارتفاع قيمة المديونية الخارجية، وتفاقم م�شكلاتها.)33(

ك�أ�سباب  �إلى خ�صخ�صة بع�ض الخدمات الحكوميّة،  التي دفعتها  للأ�سباب  ال�سلطة   �أن تنظر  كان يمكن 
الم�شكلات  مواجهة  في  والاختيار  والتوجّه  الر�ؤية  في  هنا  فالفرق  �أي�ضاً،  عام  قطاع  بناء  نحو  تدفعها 

33. هيثم يو�سف عوي�ضة، الخ�صخ�صة في الاقت�صاد الفل�سطيني، جامعة النجاح الوطنية، 2003م.
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والتحديات ال�سيا�سية والاقت�صادية، وهو يخ�ضع في النهاية لتوجهاتٍ تقنيةٍ لرا�سمي ال�سيا�سات العامة، 
والذين حدّدوا اختيارهم بتخفيف عبء ال�سلطة الإداري، والمالي، وتلزيم ذلك للقطاع الخا�ص. ولعل �أهمّ 
القطاعات التي تّم تلزيمها من الخدمات العامة للقطاع الخا�ص هي قطاع الات�صالات، وجزء من قطاع 

الطاقة المتعلق ب�إنتاج وتوزيع الكهرباء، وجوانب �أخرى في قطاع المياه.

المختلفة  الات�صال  و�سائل  توفير  �سيادية، هي خدمة  تلزيم خدمة  فقد جرى  الات�صالات  لقطاع  بالن�سبة 
ل�شركات خا�صة، مقابل ح�صة في �أرباح هذه ال�شركات، وم�ضت فترة طويلة من الوقت لخلق مناف�سة في 
هذا القطاع، خا�صةً الات�صال الخليوي، حيث احتكرت »مجموعة الات�صالات« لفترة طويلة تقديم الخدمات 
الات�صالية، حتى دخل م�شغّل خليوي جديد، فيما لا زال �سوق الإنترنت مت�أرجحاً بين ال�شركة الرئي�سة 
و�شركات جديدة تتزود بالخدمة وتوزعها من خلال عقود جزئية، وتعاقد من الباطن، منحت الخ�صخ�صة 
الت�شريعي  المجل�س  طالب  طالما  عليها،  احتكارية  �أ�سعاراً  فر�ضت  لكنّها  للخدمة،  و�سريعاً  �سهلًا  توفيراً 

بتخفي�ضها.)34(

�أمّا قطاع الطاقة فالحكومة لا زالت تتحكم ب�أ�سعار م�شتقات البترول، وعملية توريدها لأ�صحاب المحطات، 
فيما تدور دعوات نحو فتح �سوق م�شتريات الم�شتقات البترولية ل�شركات خا�صة، وترك ال�سعر للمناف�سة، 

وهو ما لم يتم حتى الان.)35(

دَورها م�شِرف ومنظم، حيث لا تقوم الحكومة  �أنّ  �إلاَّ  الطاقة؛  الكهرباء؛ ورغم وجود �سلطة  وفي مجال 
بتزويد خدمة التيار الكهربائي؛ بل هي �إما مقدّمة من �شركات خا�صة، كـَ »�شركة كهرباء القد�س«، والتي 
هذه  وامتياز  �سابقاً،  كان  كما  كهربائية  طاقة  تنتج  تعد  ولم  الإ�سرائيلية،  القُطرية  ال�شركة  مع  ترتبط 
ما  �أي  نعلين غرباً،  �أريحا �شرقاً حتى  �شمالًا، ومن  �أُمّر جنوباً حتى �سنجل  بيت  بلدة  ال�شركة يمتد من 
يوازي �أكثر من ثُلثي ال�ضفة الغربية، في حين ت�أ�س�ست »�شركة كهرباء ال�شمال« - والتي ت�ضم محافظات 
�شمال ال�ضفة - وهي �شركة خا�صة لها مجل�س �إدارة خا�ص، ا�ستطاع تجميع الامتيازات ال�سابقة للبلديات 
في هذه المحافظات، وت�شكيل ال�شركة مّمن يملك �شركة كهرباء ال�شمال، وهي المجال�س البلدية، والمحلية، 
التي تغطيها تلك ال�شركة، ولا يوجد قطاع خا�ص فيها، �إذ �أنّ القطاع الخا�ص يمكنه الا�ستثمار بموجب 

القانون في مجال توليد الكهرباء ولي�س توزيعه.)36(

للكهرباء«، وهي �شركة  الكهرباء هناك هي »�شركة فل�سطين  �أمّا قطاع غزة فالقائم على توليد وتوزيع 
خا�صة تنتج وتوزع الطاقة الكهربائية في كل قطاع غزة، وهي تُعاني الآن من الح�صار، وتعتمد على الدّور 

الحكومي في توفير م�ستلزمات الوقود لها.

34. تبّني خلال نقا�ش المجل�س الت�شريعي لأ�سعار الخدمة �أنّ المتحكم الرئي�س في الأ�سعار هو المزود الإ�سرائيلي لخدمة الات�صالات.
35. http://www.felesteen.ps/details
36. www.alhayat-j.com/newsite/details.php?opt=7&id=130028
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و�شُكّل في محافظة الخليل »�شركة كهرباء الجنوب«، �إلّا �أنها لا زالت تتعثر نتيجة تعار�ضات محلية تتعلق 
ب�إدارتها، ومناطق امتيازها، حيث تُعتبر بلدية الخليل - بعد ال�شركة القُطرية الإ�سرائيلية - �أكبر موزع 
للطاقة الكهربائية في المحافظة. فيما حدّدت »�شركة كهرباء الجنوب« امتيازها في دُورا، ويطّا، والظاهرية، 
ب�شكل �أ�سا�سي، مع فتح الفر�ص �أمام بلديات ومجال�س محلية �أخرى للان�ضمام �إليها، على غرار »�شركة 

كهرباء ال�شمال«.

وحتى  الحكومة،  مع  باتفاق  مخ�صخ�صة  والقطاع  ال�ضفة  في  الكهرباء  خدمة  �أن  هنا  الوا�ضح  ومن 
ال�شركات الحديثة، والتي تقوم على �شراكة البلديات، قامت �ضدّها حملات خا�صة في جنوب الخليل، حيث 
ر�أى المحتجون �ضرورة �إعادة خدمات الكهرباء للبلديات، لأن هذه ال�شركات الحديثة ت�ستتر بالبلديات، 

فيما هي ا�ستثمارات ت�سير نحو الخ�صخ�صة. 

والتي  القد�س«،  محافظة  مياه  »م�صلحة  تدير  حين  ففي  مت�شابكة،  الأمور  زالت  فلا  المياه  قطاع  في  �أمّا 
ت�أ�س�ست ما قبل الاحتلال، عملية تزويد المياه لهذه المحافظة، التي يُعتبر امتيازها �شبيهاً بامتياز »�شركة 
كهرباء القد�س«، فلا زالت البلديات والمجال�س المحلية تُ�شرف على توزيع المياه في مناطقها، وهنا يَعتبر 
البع�ض �أنّ »م�صلحة مياه محافظة القد�س« هي م�صلحة �شبه حكومية، بمعنى �أنّ لها ا�ستقلاليتها المالية 
والإدارية، في حين تخ�ضع لنظام خا�ص مزدوج من الإ�شراف والمراقبة بين �سلطة الاحتلال في القد�س، 

و�سلطة المياه في ال�ضفة، الأمر الذي يعقّد ت�صنيفها.)37(

وبناءً على ما تقدّم ف�إننا نكت�شف �أنّ هناك توجهات لخ�صخ�صة قطاع المياه بد�أت مع �أو�سلو، حيث طرح 
�شمعون بير�س خ�صخ�صة هذا القطاع، فيما بّني يو�سف نا�صر �أنّ التجارب العالمية في مجال خ�صخ�صة 

المياه  �أكدت �أن لا ميزات تُذكر للخ�صخ�صة على الإدارة العامة لهذا القطاع.)38(

ومن هنا نرى �أنّ الاتجاه نحو خ�صخ�صة الخدمات العامة يت�سلّل تدريجياً �إلى م�سامات قطاع الخدمات 
الوطني، ولذلك لا تختلف حكومة فيا�ض عن حكومة هنيّة؛ التي بد�أت بتلزيم غذاء المر�ضى في الم�ست�شفيات 
للقطاع الخا�ص، عدا عن خدماتٍ �أُخرى باتت تقدمها الحكومة بطريقة التلزيم بالتجزئة لها، كخدمة نظافة 
الم�ست�شفيات، وخدمات �أخرى، مما ي�ؤ�ّرش �إلى �أنّ الاتجاه العام للحكومة لي�س عدم المبادرة في الإنتاج؛ بل 

التحلّل من الخدمات التي يتوجب توفيرها للمواطن. 

37. خلال م�ؤتمر عُقد في جمعية الإغاثة الزراعية �أكّد �إبراهيم �صافي، مدير عام م�صلحة مياه محافظة القد�س لمنطقة رام الله والبيرة، وبا�سم 
اتحاد مقدمي خدمات المياه الذي ير�أ�سه، على �أنّ المياه حقٌّ طبيعي لكل النا�س، وطالب باعتماد م�ؤ�شرات رقابية على �إدارة قطاع المياه بدل 

 http://pwti.org/ar/.ًخ�صخ�صته، وهي �إ�شارة لاعتبار الم�صلحة قطاعاً خدميّاً عامّا
38. الم�صدر ال�سابق نف�سه.
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من معالجةِ الفــقرِ �إلى زيادةِ الجبايَة 

بد�أتْ خطط التنمية الوطنية الأولى على قاعدة ترميم ما هو قائم، و�إدارة الأزمات النا�شئة، ومعالجة الفقر 
ور الإغاثي، والتوظيف المت�ضخم في القطاع الحكومي ب�شكل  والبطالة، واعتمدت في عملها لأجل ذلك على الدَّ
الإنتاج؛  نحو  الاقت�صادية  العملية  المحليين، وتوجيه  المنتجين  لدعم  ذلك بخططٍ  ترفق  فيما لم  �أ�سا�سي، 
لت�شكل ثقافة مجتمعية قائمة  ال�سائدة،  الم�ساعدات الخارجية هي  المعتمِدة على  الريعية  العقلية  بل ظلّت 
على اقت�صاد الريع والا�ستهلاك، وتراجعتْ قيم الإنتاج رغم كل الحديث المتواتر عن النمو الاقت�صادي 
المتواتر، والذي لا يك�شف عن تنمية بقدر ما يك�شف عن فقاعة منتفخة �أ�سا�سها ا�ستهلاك الريع القادم من 

خارج العملية الإنتاجية.

غلاء  �إنّ  بل  لا  عالية؛  زالت  لا  البطالة  ن�سبة  �أنّ  كما  تتقل�ص،  لم  الفل�سطيني  المجتمع  في  الفقر  ن�سبة  �إنّ 
الأ�سعار، وت�آكل الأجور قد زادا من ن�سبة الفقراء في الأرا�ضي الفل�سطينية، في ظلّ غيابٍ للحماية الاجتماعية 

الحقيقية، وا�ستنكاف الحكومة عن تقنين �شبكة �أمانٍ اجتماعي ت�شمل العمل، وال�صحة، والتعليم.

قِبل  من  الدولي  الدعم  تراجع  عن  الناتج  الموازنة،  في  العجز  بها  تغطّي  محلية  عائدات  الحكومة  تجد  لم 
المانحين، فلج�أت �إلى تعظيم الجباية، وتعديل ال�شرائح ال�ضريبية، وهذا الإجراء �أثّر على ال�شرائح الأكثر 
الر�سوم  رفع  نتيجة  الإن�شاءات  قطاع  تراجع  �إذ  الا�ستثمارية،  التوجهات  على  �أثّر  كما  البلاد،  في  فقراً 
تنتبه  ولم  الجديدة،  ال�ضريبية  ال�سيا�سة  ب�سبب  ا�ستثمارية  �أخرى  قطاعات  وتراجعت  وال�ضرائب، 
الحكومة �إلى �أنّ عليها دَوراً يجب �أن تقوم به، وهو بناء قطاع عام منتج ي�سدّ م�سدّ تراجع القطاع الخا�ص، 

�أو �إحجامه عن الا�ستثمار في موارد يرى �أنها لا ت�شكل بالن�سبة له مجالًا يعظّم الأرباح.

�شبكةُ �أمانٍ اجتماعيٍّ غائبَة

حماية  ت�شكل  اجتماعي  �أمانٍ  �شبكة  ببناء  بالوعود  للنيوليبرالية  نزوعها  تغطية  الحكومة  محاولة  �إنّ 
الاجتماعية  الحماية  برامج  �أنّ  المواطنين، بمعنى  مع حقوق  الإغاثي  التعامل  من  نوعاً  يك�شف  للفقراء، 
خارجي  لتمويل  مرتهنة  �أنّها  �أو  فردية،  �إغاثية  طبيعة  وذات  م�ؤقتة،  برامج  هي  الحكومة  لدى  القائمة 
حق  على  ين�صّ  الاجتماعية،  للحماية  حقوقيٍّ  ت�شريعيٍّ  بناءٍ  من  تتهرب  الحكومة  زالت  لا  فيما  م�ؤقت، 
ا  ال�صحة والت�أمين ال�صحي، وت�أمين البطالة وغيرها من خيوط �شبكة الأمان الاجتماعي، وهي بذلك �إّمن
تتهرب من دورها في تعزيز �صمود المواطنين في وطنهم، �أو بناء نوع من الاقت�صاد المقاوم غير المرتهن 
�شة  للأغنياء، ومهمِّ �إنها حكومة منحازة  الطبقية، حيث  �إلى طبيعتها  يعود  للإجراءات الاحتلالية، وهذا 
للمنتجين، ومحكومة بتوجهات المانحين و�شروطهم، و�سيا�سات البنك الدولي، وبالتالي ف�إنّ منطق القطاع 

العام يبقى خارج تفكيرها.

الوعي بالحقوق الاجتماعية  الأدلة على تخلّف  �أحد  الفاعلة  الأمان الاجتماعي  �شبكة  اعتبار غياب  يمكن 
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والاقت�صادية في فل�سطين، مقابل التركيز على الحقوق المدنية وال�سيا�سية فيها، و�إذا كان مفهوم المواطَنة 
لا يتجز�أ؛ ف�إنّ �شبكة الحقوق الناتجة عن الاعتراف بهذا المفهوم هي �أي�ضاً وحدة لا تتجز�أ، لكنّ ما يح�صل 
وال�سيا�سية،  المدنية  الحقوق  ب�شبكة  والتنوير  البحث  في  و�إغراق  ت�ضخيمٌ  هو  الفل�سطينية  الأرا�ضي  في 
المجتمع  ت�شكيل  �إعادة  تحاول  ا�ست�شراقية  لذهنيةٍ  ا�ستجابة  يعك�س  بما  الاجتماعي،  النوع  و�سيا�سات 
الفل�سطيني خارج ال�سياق التاريخي الذي يعي�شه، من خلال تنظير نيوليبرالي ينزع المواطن من بيئته، 
�إلى حقوقه، وهي حريته،  قٍ جوهري  تطرُّ الإن�سان، دون  الديمقراطية، وحقوق  بنظرياتٍ عن  ويح�شوه 

وا�ستقلاله الوطني.

يقت�صر جانب الاهتمام بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية في فل�سطين من قِبل منظمات التمويل الأجنبي 
من  البرامج  هذه  تقترب  لا  حين  في  المختلفة،  ال�سيا�سات  �ضمن  و�إدماجه  الاجتماعي،  النوع  جانب  على 
حقولٍ هي بالن�سبة له حقول �ألغام، كالبطالة، وتردي الأو�ضاع ال�صحية، وغيرها من الجوانب، فهي �إنْ 
ة لهذه الم�سائل من ناحية انحيازها للأغنياء،  فُتحت فُتح ال�صراع الطبقي، وانك�شفت ال�سيا�سات المعاِجل
ة التذمّر الاجتماعي، حيث برامج معالجة  �إلى تقليل حِدَّ �إنما تهدف  �أخرى في هذا المجال  و�أيّ �سيا�سات 
الفقر، و�أفقر الفقراء، والعمل مقابل الغذاء، وما �سمّته تجاوزاً وزارة ال��شؤون الاجتماعية ب�شبكة الأمان 

الاجتماعي، وهو لا يعدو كونه برنامجاً مموّلًا قائماً على الإغاثة لا على الحقوق.

، حيث لا  عامٌّ نظامٌ  �أنّه لا يحكمه  الفل�سطينية نجد  الأرا�ضي  الأمان الاجتماعي في  �إلى واقع  و�إذا نظرنا 
وجود لقانون فل�سطيني يُترجم ما ورد في القانون الأ�سا�سي، ولا �سيا�سة حكومية منهجية في هذا الأمر، 
فقد طرحت ال�سلطة قانوناً للت�أمينات الاجتماعية ما لبثت �أن �أوقفت نقا�شه بتو�صية من المانحين، ومن 
العمل، والعجز،  ب�إ�صابات  نف�سه  القانون قد حَ�صر  �أن م�شروع  �إلّا  العالية،  لكلفته  الدولي، نظراً  البنك 
وال�شيخوخة، فيما تجاهل الت�أمين ال�صحي، وت�أمين البطالة، كما �أنّه ترك الت�أمين اختيارياً للأفراد، دون 

�إلزامٍ بذلك، بعك�س دولة الاحتلال، التي تَعتبر الت�أمين �أمراً �إجبارياً.

ويُعاني القطاع الخا�ص الفل�سطيني من عدم توفر �صناديق التقاعد، با�ستثناء بع�ض ال�صناديق المتوفرة 
بمبادرة فردية من بع�ض  الم�ؤ�س�سات الخا�صة، التي تُن�شئ �صناديق ادخار للعاملين فيها، ولا تمنح راتباً 
تقاعدياً، هذا �إ�ضافة �إلى �صناديق التقاعد الخا�صة ببع�ض النقابات المهنية كنقابة المحامين، والمهند�سين، 
والأطباء، وفي ظلّ غياب �صناديق التقاعد التي ينظمها قانون الت�أمينات الاجتماعية، ف�إنّ الحماية الوحيدة 

الإلزامية الملقاة على عاتق ربِّ العمل هي �صرف مكاف�أة نهاية الخدمة.(39)

�أمّا القطاع الحكومي فهو م�شمولٌ بالت�أمين ال�صحي الحكومي، وقانون التقاعد، وهذا ي�شكل حماية �أوليّة 
له، بقدر ما يكون نظام الت�أمين ال�صحي الحكومي، وقانون التقاعد ملائمَين للواقع الحالي.

الت�أمينات  قانون  فيه  �ألغى  بقانون  قراراً  الفل�سطينية  ال�سلطة  رئي�س  �أ�صدر  2007/8/23م  بتاريخ 
الاجتماعية رقم )3( ل�سنة 2003م)40(، فيما �ألزم م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص ب�شمول العاملين فيها بقانون 

39. مو�سى �أبو دهيم، حول الت�أمينات الاجتماعية، الهيئة الفل�سطينية لحقوق المواطن.
40. �آمال �أبو خديجة، لماذا �أُلغيَ قانون الت�أمينات الاجتماعية، وكالة الأنباء الفل�سطينية )وفا(.
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التقاعد، الذي لم يكن ي�شمل غير موظفي القطاع الحكومي، هذا الإلغاء �شكّل دليلًا على خ�ضوع ال�سلطة 
ل�سيا�سات المانحين، والبنك الدولي من جهة، وعلى �سيا�ساتها المنحازة للأغنياء من جهة �أخرى، في حين 
وال�شيخوخة،  التقاعد،  على  ويقت�صر  عالمياً،  عليها  المتعارف  الت�أمين  �أوجه  ي�شمل  لا  نف�سه  القانون  �أنّ 
و�إ�صابات العمل فقط، فيما ترك ت�أمين البطالة دون قانون، كما ترك الت�أمين ال�صحي يعمل وفق قانون 
عقود  من  �أكثر  لي�س  الخا�ص  والت�أمين  خا�ص،  و�آخر  حكومي،  �صحي  ت�أمين  على  قائم  ومتخلف،  قديم 

م�ؤقتة ب�شروط تختلف بين �شركة و�أخرى، وبين عامٍ و�آخر.

�إنّ الت�أمين ال�صحي الحكومي قائمٌ �أولًا على الاختيار الفردي من قبل المواطنين، وهو ثانياً نظام متخلف، 
حيث يربط كل خدماته بالعيادات الحكومية البيروقراطية والمترهلة، ونظام م�ست�شفيات غير وا�ضح، دون 

�إعطاء خيارٍ للمواطنين في اختيار �أطبائهم.)41( 

�إذن؛ لا نجد حتى في الخدمات التي يقدمها الجهاز الحكومي نجاعة وفعالية تعك�س ر�ضا المواطنين، وهي 
�سيا�سة تدفعهم نحو امتلاك مثل هذا الت�أمين، لتلافي المبالغ الباهظة للم�ست�شفيات العمومية لا �أكثر، ولا 
يزال مفهوم الت�أمين ال�صحي والاجتماعي في نظر الحكومة قائماً على نظرةٍ هي �أقرب للتخلي عنه �أكثر 
من تطويره، ورغم كل الت�صريحات الحكومية حول ذلك، بمعنى �أننا �أمام حالة مترهلة من واقع الأمان 
الاجتماعي لا ت�ضمنه حكومة، ولا تبني ثقافة خا�صة لأجله، وهو متروك لاختيارات الأفراد، غير محكوم  

ب�سيا�سة دولة تحاول �أن تحميَ مواطنيها، �أو �سلطة تحاول الحفاظ على �صمودهم.

عوائقُ بناءِ القطاعِ العامِ الفل�سطينيِّ
هل ي�شكل الاحتلال عائقاً �أمام بناء قطاعٍ عامٍّ فل�سطيني؟؟

كثيرون هم الذين يرون في الاحتلال �سبباً رئي�ساً، غير �أنّنا هنا نرى �أن �أو�سلو كاتفاق، وملحقاته الأخرى 
قد �شّرعت تدخلات الاحتلال في حياتنا الفل�سطينية في كلّ مجالاتها، من هذا الباب يمكن اعتبار الاحتلال 
عائقاً �أمام بناء قطاع عام فل�سطيني، باعتبار �أنّ �سلطته القائمة بقوة ال�سلاح والاتفاق معاً ت�شكل الغلاف 
المعابر،  على  فال�سيطرة  الفل�سطينية،  والاقت�صادية  الاجتماعية،  ال�سيا�سات  كل  فيه  تتحو�صل  الذي 
وم�صادر المياه، وغيرها، تعني �أنّ �إذن الفعل المبا�شر وال�سيادي مفقود من جانب، لكنّ ما �أفرزه الواقع 

من حركة ن�سبية داخلية تقول �إنّه كان بالإمكان فعل �شيءٍ ما.

ظرفٌ خارجيٌّ �آخر غير الاحتلال و�إجراءاته و�سيا�ساته، وهو ارتهان التمويل الفل�سطيني بالدول المانحة؛ 
�أجنبية كانت �أم عربية؛ وارتهان �آخر ل�سيا�سات �صندوق النقد الدولي، والبنك الدولي، والذين يكررون 
ويعيدون الت�أكيد على حرية ال�سوق، وتنمية القطاع الخا�ص ودعمه، دون �أيّ ذكر للقطاع العام، �إلّا فيما 
يتعلق بالقطاع الحكومي، والم�ؤ�س�سة الإدارية العامة، والتي من المفتر�ض �أن لا تتدخل في ال�سوق �إلّا بما 

ي�شجع المبادرة الخا�صة، وهذا عائق كبير �أمام تطوير قطاع عام منتج.
41. يقوم نظام الت�أمين ال�صحي في �إ�سرائيل على اعتبار هذا الت�أمين �إجبارياً لكل مواطن، و�إعفاء الأطفال وال�شيوخ من ر�سومه، في حين يُعطي 
الحق للمواطنين باختيار �شركة الت�أمين ال�صحي )�صندوق المر�ضى( الذي يرغبه، مع الحفاظ على �أ�سعار موحّدة، وترك المناف�سة في جودة 

الخدمة.
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اقت�صاد معولم  بات جزءاً من  الذي  الفل�سطيني،  الاقت�صاد  كم  التي َحت العامة  البيئة الخارجية  تلك هي 
الريع،  ل�سلطة  زاً  اقت�صادية، معزِّ �إكراهية غير  الطرف، وخا�ضعاً لا�شتراطات  �أق�صى  كتابع �ضعيف في 
وحركة دورانٍ لر�أ�س المال، قائمة على تدفق الريع الخارجي لل�سلطة، وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني، حيث 

ي�شكل هذا الريع المحرك الأ�سا�سي لل�سوق وم�ؤ�س�ساته.

بت�أثير البيئة الخارجية هذه، وفي ظلّ غياب �أي خبرة مع القطاع العام في فل�سطين، لم تن��شأ ثقافة فل�سطينية 
الا�ستثمارات  من  تبد�أ  فردية،  ثقافة  هو  ن��شأ  ما  �إنّ  بل  العام في حياتها؛  القطاع  بدَور  ناتجة عن خبرة 
على  قائمة  �شراكات  �أو  عائلية،  لم�شاريع  �صغيرة  برجوازية  مبادرات  �إلى  و�صولًا  ال�صغيرة،  الفلاحية 
�إن كانت موجودة  للدولة  ور الاقت�صادي  الدَّ �أن ثقافة  بالأ�سا�س هي غير اقت�صادية، وهذا يعني  روابط 
العام،  للقطاع  �إمّا اتخذت كثقافة داعمة  ال�سابقة لتجارب عربية و�أوروبية �شرقية،  فهي بت�أثير المعرفة 
�أو �أنّها باتت معادية له بعد ف�شل التجربة في هذه البلدان، والأغلب �أنّ الثقافة هنا هي ثقافتان تتمايزان 
على خطوط طبقية، فالفقراء ينظرون للقطاع العام كمخلِّ�ص لهم من جبروت ال�سوق، فيما الأغنياء يرونه 

معيقاً لا�ستثماراتهم، واتجاهات هذه الا�ستثمارات.

تقييمُ توجّه الُحكم

بالنّظر �إلى �أدبيات الحكومتين، و�إلى طرق التفكير ال�سائدة لدى النُّخب الحكومية، نجد �أن بُنية التفكير 
هذه تنتمي �إلى مدر�سة التحديث في التنمية، وهي مدر�سة لا ترى في القطاع العام �سوى عائق �أمام المبادرات 
الفردية، تعلّم الك�سل، وتبني بيروقراطية ت�شكل �أ�سا�ساً للف�ساد، والانتفاع من القطاع العام، ولذلك ف�إنّ 
النّظرة الحكومية للقطاع العام ت�شكل بُنية غير داعمة؛ لا بل نافية له، لكنّنا لا نعثر على �أيّة كتابة �أو وثيقة 
حكومية تنتقد القطاع العام المنتج، بقدر ما نعثر على ن�صو�ص متكررة حول دعم القطاع الخا�ص، وك�أنّ 
التخلي عن القطاع العام بات �أمراً مفروغاً منه، ولا يجب التفكير في �أ�شكاله، �أو طرقٍ لبناء نموذج منه في 

البلاد.

�أمام نُخبة متعاونة مع �سيا�سات البنك الدولي، ومع الدول المانحة، تقدّ�س مفهوم تحرير التجارة،  �إنّنا 
وهي تُدرك �أنها غير حُرّة، وتقدّ�س كذلك تحرير ال�سوق، وهي تدرك مدى �ضيقه والمحددات الواقعة عليه، 
وتدرك �أي�ضاً �أنّ القطاع الخا�ص لا يغامر في ظروف �سيا�سية متقلبة، ورغم ذلك فهي لا تبادر، حيث يُحجم 
القطاع الخا�ص عن المبادرة، هذه العقلية والر�ؤية ت�شكل العامل الحا�سم في �إعاقة بناء قطاع عام وطني، 

ي�شكل �أحد الرموز والقواعد المعبرة عن ال�سعي لل�سيادة على المقدرات الوطنية.

القطاعُ الخا�صُّ واتجاهاتُه

�إذا �أنعمنا النظر في ن�شاط القطاع الخا�ص الفل�سطيني نجد �أنّ قطاع الإن�شاءات والخدمات هما القطاعان 
ال�سائدان فيه، فهناك �آلاف الوكالات التجارية الم�سجلة في وزارة الاقت�صاد، وهي وكالات ا�ستيراد �أكثر 
�أغلب هذه الوكالات  �أنّ الت�صدير الفل�سطيني متفرق وبكميات �ضئيلة، و�إنّ  منها وكالات ت�صدير، حيث 
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وت�ست�سهل  الت�صدير،  عن  جم  ُحت يجعلها  الذي  الاتفاق  هذا  باري�س،  اتفاق  ل�شروط  خا�ضعة  التجارية 
الا�ستيراد، ولذلك ف�إنّ الوكالات التجارية هذه ت�شكل عائقاً �أمام بناء قطاع عام منتج يناف�سه، �أو يزاحمه 
على �سوق �ضيّق، كما �أنّ هذا القطاع يتمتع بنفوذ معّني من خلال �شراكاته مع النُّخبة ال�سيا�سية، �سواء 

من حيث المناطق الحرّة، �أو الم�شاريع التي ت�شرف عليها الحكومة، ويتعاقد على تنفيذها.

�أمّا لماذا يُحجم القطاع الخا�ص عن خو�ض مجال الإنتاج فالذريعة الجاهزة هي �شروط الاحتلال، و�ضيق 
ال�سوق، وغياب الا�ستقرار، وك�أنّه قادم �إلى منطقة ي�ستثمر فيها �ضمن �شروط معيارية، �إنّه قطاع يعزّز 
م�ستعد  غير  فهو  وبالتالي  الأر�ض،  �أ�صقاع  كل  من  الم�ستوردة  للب�ضائع  ال�سوق  فتح  عبر  الا�ستهلاك 
�أحد  دعا  الإنتاج كما  �أو الخو�ض في مجال  الفيلات،  �أبو  �إليها �صناعي مثل طارق  يدعو  التي  للمخاطرة 

رجالات الأعمال ووزير اقت�صاد �سابق هو با�سم خوري.

النُّخب ال�سيا�سيةُ والقطاعُ العَام

ا ت�شكل ت�صريحات النُّخب  حتى الآن لا نجد نقداً حقيقياً ل�سيا�سة الحكومة من الف�صائل ال�سيا�سية، �إّمن
بها  تواجه  حقيقية  برامج  النُّخب  هذه  لدى  نجد  ولا  حكومية،  �سيا�سات  على  �أفعال  ردود  ال�سيا�سية 
تجاه  محددة  ر�ؤية  �أو  درا�سات،  �إلى  ت�ستند  ولا  منهجية،  وغير  متقطعة  �أفكار  مجموعة  ا  �إّمن الحكومة، 
الاقت�صاد الوطني، هذا الأمر ي�شكل عائقاً �أمام بروز قطاعٍ عام، �إنّنا �أمام حزبٍ �سيا�سيٍّ يحكم ويم�سك 
بال�سلطة، لي�س لديه برنامج اقت�صادي اجتماعي، �إنّه يدير �أزمات، �أو يعتمد على ال�سلطة في الت�شغيل، وفي 
المالية لحكومة فيا�ض، وفي ندوة عقدها »مركز  الأزمة  و�أمام  العام، فحتى عام �سبق،  القطاع  �أنّها  ظنّه 
بي�سان« لم يتكلم نبيل �شعث عن القطاع العام؛ بل تكلم عن الحماية للمنتج الوطني والمقاطعة، فيما تكلم 
الدكتور محمد ا�شتية؛ ع�ضو اللجنة المركزية لحركة فتح؛ عن توجّه تنموي يقوده القطاع الخا�ص، و�إنْ 
كان يُوِيل الم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سطة ذات البُعد الإنتاجي �أولوية، فيما لا نجد لهذه الآراء حتى الآن 

خططاً �أو تبنيّاً يبني ثقافة �شعبية حول هذا المو�ضوع.

ا لا يمكن لوم مَن قَبل ب�أو�سلو، ولم يتبَن يوماً نهجاً �شعبياً في التنمية، لكن هل ي�شكل الي�سار دعماً لر�ؤية  رّمب
القطاع العام؟ �إنّ انغرا�س معظم كادراته، ومن كانوا بين �صفوفه في المنظمات غير الحكومية، التي تتلقى 
في غالبيتها تمويلًا �أوروبياً، لا يَ�شي بجديّة موقفه النظري تجاه هذا المو�ضوع، كما �أنّ جنوح بع�ض الي�سار 
للم�شاركة في حكومات تتبنّى ال�سوق الحرّة، وتقبل ببرنامج حكومي تحت مظلة البنك الدولي يجعل من كل 
التنظير عن الإنتاج الوطني والتدخل الحكومي ل�صالح الفقراء مجرد �شعاراتٍ لي�س لها تطبيق على �أر�ض 
الواقع، فحتى الآن لم يطرح �أي ف�صيل من الي�سار ر�ؤيته للنظام الاقت�صادي في الأرا�ضي الفل�سطينية، 
ولم يتعامل بجدية مع القطاع العام ك�أحد عوامل المنََعة الذاتية وال�صمود، وت�أ�سي�س �سيادة �شعبية على 
الأر�ض، �إنّ نُخب الي�سار لا زالت لا تمتلك ر�ؤية �شمولية مف�صلة حول النظام الاقت�صادي، تاركةً حلفاءَها 

في المنظمات الأهلية يخو�ضون معارك �صغيرة حول قرارات و�سيا�سات جزئية.
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خُلا�صــةَ

الذّات،  على  بالاعتماد  تنادي  �أ�صواتٌ  فيه  التمويل الخارجي، وتعلو  فيه م�صادر  �أمام واقعٍ تجفُّ  �إنّنا 
فيما نحن �أمام حكوماتٍ تعوّ�ض النق�ص في الموازنات بزيادة الجباية ال�ضريبية، وقطاعٍ خا�ص همّهُ الحدّ 
الأق�صى من الربح في �أق�صر وقتٍ، واتجاهه قطاع التجارة، والإن�شاءات، والخدمات، ومعار�ضةٍ هي �إمّا 
م�ساهِمةٌ في الحكومة على برنامجٍ لي�س لها، لمجرّد التمثيل فح�سب؛ �أو �إنّها م�ستقيلةٌ من الفعل في ال�شارع 

في هذا المجال.

حجز  من  بو�سعه  ما  ويعملُ  �أقدامنا،  تحت  من  الأر�ض  ي�سحب  احتلال  �أمام  نحن  الآخر  الطّرف  وعلى 
تطوّرنا، ودولٍ مانحةٍ ت�ضع �أجندتها لنا، وت�شترط التمويل وفق ذلك، فيما تزداد حِدّة البطالة، وي�شتدّ 

الفقر، وتتراجع الخدمات الحكومية، وتف�شل كل حلول �إدارة الأزمات �أمام هذه الأزمة البُنيوية.

و�إذا قبِلنا �أن نعي�ش في ظلّ �سلطة محكومة بكلّ هذه ال�شروط؛ ف�إنّ �أول ما يجب التفكير به هو كيف يمكننا 
بمزيد  هو  هل  الأخطار،  هذه  ومواجهة  علينا  وحلفائه  للاحتلال  ال�سيا�سية  الإرادة  فر�ض  �أخطار  تلافي 
بع�ض  عن  معوّ�ضين  �إنتاجه،  يمكننا  ما  لإنتاج  الوطنية  مواردنا  نحو  بالتوجّه  �أم   .. المعونات  طلب  من 
جم عن  ما ن�ستورده، هذا في الحدود الدنيا، وحيث �أنّ بُنية القطاع الخا�ص لدينا هي ريعية خدمية، وُحت
المخاطرة، ف�إنّ الأَولى هو بناء قطاع عام منتج بر�أ�سمال وطني، يعرف �أن في ا�ستثماره مخاطرة، ولكنه 

يَبني على ذلك ثقافةَ �صمود لا ثقافة ا�ستهلاك .. وهذا يتطلب:
1 �ضرورة فتح حوارٍ �شعبيٍّ حول توجهات الاقت�صاد الوطني.	.
2 ـبل لإلغاء اتفاق باري�س الاقت�صادي، تحت �شعار: »التجارة الحرة تتطلب بلداً حراً«.	. ال�سعي بكل ال�سُّ
3 لبناء 	. المال  الميَل للادخار والا�ستثمار لدى المجتمع عبر �سنداتِ تنمية وطنية، ت�شكّل ر�أ�س  ت�شجيع 

القطاع المنتج.
4 بناء �شبكةِ �أمانٍ اجتماعي قوية تحمي الفقراء والمهمّ�شين.	.
5 مرافقة الفعل الاقت�صادي لل�سلطة بن�شر ثقافة الربط بين التحرر الوطني وبناء القاعدة الإنتاجية.	.
6 بناء �آليةِ محا�سبةٍ �شفافةٍ لم�ؤ�س�سات القطاع العام الإنتاجية.	.
7 المجال 	. في  العام  القطاع  مع  لل�شراكة  ودفعه  الخا�ص،  القطاع  لا�ستثمار  وطنية  محدّدات  و�ضع 

الإنتاجي.

، بعد �أن ثبت بالملمو�س عقم  هذه بع�ضُ الخطوط الدليلية، والتي يمكن في �ضوئها فتح حوارٍ وطنيٍّ تنمويٍّ
ال�سيا�سات التي طبقتها الحكومات ال�سابقة والحالية، فقد �آنَ الأوان لاكت�شاف مكنونات طاقتنا الوطنية، 

وبدون ذلك �ستكون هناك �إدامةٌ للو�ضع الراهن، الذي لا بُدَّ �أن ي�صل �إلى طريقٍ م�سدود.
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