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الملخص التنفيذي

هــذه  أن  الإســرائيلي، موضحــة  والاحتــال  الفلســطيني  الاقتصــاد  بيــن  المصرفيــة  العلاقــات  الدراســة  هــذه  تُناقــش 
الســيطرة ليســت ظاهــرة جديــدة، بــل هــي اســتراتيجية اســتعمارية ممنهجــة منــذ عــام 1967 تهــدف إلــى إبقــاء الاقتصــاد 
الفلســطيني تحــت الهيمنــة الإســرائيلية ومنــع أي إمكانيــة لتحقيــق الاســتقلال المالــي. منــذ احتــال الضفــة الغربيــة 
وقطــاع غــزة عــام 1967، بــدأت »إســرائيل« بتنفيــذ سياســات منظمــة للســيطرة علــى القطــاع المصرفــي الفلســطيني، 
بــدءًا مــن إغــاق البنــوك العربيــة العاملــة فــي الأراضــي الفلســطينية، ومنــع إنشــاء أي نظــام مصرفــي مســتقل، وفــرض 
الشــيكل الإســرائيلي كعملــة رئيســية فــي المعامــات اليوميــة. لــم يكــن الهــدف مــن هــذه السياســات مجــرد التحكــم فــي 
القطــاع المصرفــي، بــل كانــت جــزءًا مــن مخطــط أوســع يهــدف إلــى ربــط الاقتصــاد الفلســطيني بالاقتصــاد الإســرائيلي 
بشــكل قســري، وإبقــاء الفلســطينيين فــي حالــة دائمــة مــن التبعيــة الاقتصاديــة. منــذ ذلــك الحيــن، اســتخدم الاحتــال 
أدوات ماليــة متعــددة لضمــان اســتمرار هــذه التبعيــة، حيــث فــرض الشــيكل كعملــة رئيســية، ممــا حــرم الفلســطينيين 
مــن امتــاك عملتهــم الوطنيــة، وأبقاهــم تحــت ســيطرة السياســة النقديــة الإســرائيلية. إضافــة إلــى ذلــك، فــرض الاحتــال 
قيــودًا صارمــة علــى تحويــل فائــض الشــيكل إلــى العمــات الأجنبيــة، ممــا أدى إلــى أزمــة ســيولة متكــررة فــي البنــوك 
الفلســطينية، وخلــق ضغوطًــا تضخميــة أثــرت علــى الأســواق المحليــة. كمــا لجــأت »إســرائيل« إلــى احتجــاز عائــدات 
الضرائــب الفلســطينية كوســيلة للضغــط السياســي والاقتصــادي، حيــث تتحكــم فــي تدفــق الإيــرادات التــي تعتمــد عليهــا 
الســلطة الفلســطينية لدفــع رواتــب الموظفيــن وتمويــل الخدمــات الأساســية، مــا يــؤدي إلــى اضطــراب مالــي مســتمر 
ينعكــس علــى الاســتقرار الاقتصــادي والاجتماعــي. إحــدى الأدوات الاقتصاديــة التــي يســتخدمها الاحتــال منــذ عقــود 
هــي التحكــم فــي ســرعة تــداول النقــود فــي الاقتصــاد الفلســطيني. ســرعة تــداول النقــود هــي المعــدل الــذي يتــم فيــه 
تــداول وحــدة النقــد داخــل الاقتصــاد خــال فتــرة معينــة، وتُعــدّ مؤشــرًا هامًــا للنشــاط الاقتصــادي. مــن خــال فــرض قيــود 
علــى تحويــل الشــيكل ومنــع الفلســطينيين مــن الوصــول إلــى العمــات الأجنبيــة، يعمــل الاحتــال الإســرائيلي على إغراق 
الأســواق الفلســطينية بالشــيكل، ممــا يــؤدي إلــى ارتفــاع الأســعار داخــل الاقتصــاد الفلســطيني دون وجــود زيــادة مقابلــة 
فــي الإنتــاج أو القــوة الشــرائية، وهــو مــا يــؤدي إلــى التضخــم. علــى الجانــب الآخــر، تحتفــظ »إســرائيل« بمعــدلات تــداول 
أمــوال أقــل داخــل اقتصادهــا، ممــا يقلــل مــن معــدلات التضخــم المحلــي هنــاك. بهــذه الطريقــة، تصــدّر »إســرائيل« 
كل القــدرة  التضخــم إلــى الاقتصــاد الفلســطيني، حيــث يــؤدي تدفــق الشــيكل الزائــد إلــى ارتفــاع تكاليــف المعيشــة وتــآ
الشــرائية للفلســطينيين، بينمــا تحافــظ »إســرائيل« علــى اســتقرار اقتصادهــا الداخلــي. إضافــة إلــى الســيطرة المصرفيــة، 
اعتمدت »إسرائيل« منذ عام 1967 على سياسة العزل الاقتصادي كأداة لتعزيز التبعية الفلسطينية، حيث فرضت 
قيــودًا علــى التجــارة مــع الــدول العربيــة، ممــا أجبــر الفلســطينيين علــى الاعتمــاد علــى الــواردات الإســرائيلية. كمــا فــرض 
الاحتــال حواجــز مشــددة علــى التجــارة بيــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، ممــا أدى إلــى تفتيــت الاقتصــاد الفلســطيني، 
وزيــادة تكاليــف النقــل، وتعطيــل سلاســل الإمــداد الداخليــة. عــاوة علــى ذلــك، فــإن الســيطرة علــى المــوارد الطبيعيــة، 
مثــل الميــاه والطاقــة، جعلــت الفلســطينيين يعتمــدون بشــكل شــبه كامــل علــى »إســرائيل« فــي تلبيــة احتياجاتهــم 
الأساســية. إضافــة إلــى ذلــك، يُناقــش البحــث تداعيــات خطــة الاحتــال الإســرائيلي لضــم المناطــق المصنفــة »ج« علــى 
الاقتصــاد الفلســطيني. فالضــم ســيؤدي إلــى مصــادرة مســاحات واســعة مــن الأراضــي الفلســطينية، وتدميــر القطــاع 
الزراعــي، وزيــادة تعقيــد الأزمــة الاقتصاديــة، حيــث ســيتم حرمــان الفلســطينيين مــن الوصــول إلــى مواردهــم الطبيعيــة، 
ممــا يجعــل أي إمكانيــة لإنشــاء اقتصــاد مســتقل شــبه مســتحيلة. تنعكــس هــذه السياســات القمعيــة علــى الواقــع 
الاجتماعــي فــي فلســطين، حيــث تــؤدي إلــى ارتفــاع معــدلات البطالــة والفقــر، وزيــادة التضخــم، وتفاقــم أزمــة الســيولة فــي 
البنــوك. لمواجهــة هــذه التحديــات، يناقــش البحــث مجموعــة مــن الحلــول التــي يمكــن أن تســاهم فــي تقليــل التبعيــة 
المصرفيــة وتعزيــز الاســتقلال المالــي الفلســطيني. مــن أبــرز هــذه الحلــول ضــرورة تنويــع العمــات المتداولــة فــي الســوق 
الفلســطيني، مــن خــال تعزيــز اســتخدام الــدولار الأمريكــي والدينــار الأردنــي، ممــا يقلــل مــن الاعتمــاد علــى الشــيكل 
الإســرائيلي ويُخفــف مــن تأثيــر أزمــة فائــض العملــة. كمــا يوصــي البحــث بإيجــاد شــركاء مصرفييــن دولييــن، لتقليــل 
الاعتمــاد علــى البنــوك الإســرائيلية فــي عمليــات المقاصــة، وفتــح قنــوات ماليــة جديــدة مــع الأســواق العالميــة، ممــا يمنــح 
كبــر مــن الاســتقلالية. إضافــة إلــى ذلــك، يؤكــد البحــث علــى أهميــة تطويــر أنظمــة الدفــع  البنــوك الفلســطينية مســاحة أ
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الإلكترونــي والمصرفيــة الرقميــة كأحــد الحلــول الاســتراتيجية لمواجهــة القيــود المفروضــة علــى التحويــات النقديــة. توفــر 
الخدمــات المصرفيــة الرقميــة مثــل المحافــظ الإلكترونيــة والمدفوعــات عبــر الهاتــف المحمــول بديــاً فعــالً لتقليــل 
الاعتمــاد علــى المعامــات النقديــة بالشــيكل، ممــا يخفــف الضغــط علــى البنــوك الفلســطينية فــي التعامــل مــع فائــض 
العملــة، ويعــزز مــن قــدرة الفلســطينيين علــى إجــراء المعامــات الماليــة دون الحاجــة إلــى المــرور عبــر الأنظمــة المصرفيــة 
الإســرائيلية. كمــا يشــير البحــث إلــى ضــرورة تحريــر التجــارة الخارجيــة الفلســطينية، مــن خــال تعزيــز العلاقــات التجاريــة 
مــع الــدول العربيــة والــدول الأخــرى. كمــا يدعــو البحــث إلــى ضــرورة تدخــل المجتمــع الدولــي والضغــط علــى »إســرائيل«، 
مــن خــال المؤسســات الماليــة العالميــة، لإجبارهــا علــى إنهــاء سياســات الاحتــكار المالــي، وتمكيــن الفلســطينيين مــن 

كثــر اســتقرارًا وعدالــة. بنــاء مســتقبل اقتصــادي أ

النقاط البارزة

تعد العلاقة المصرفية بين الفلســطينيين والاحتلال الإســرائيلي، مثالً على الســيطرة الاســتعمارية الإســرائيلية الممنهجة 
والهادفــة إلــى إدامــة اســتغلال الاقتصــاد الفلســطيني، ويظهــر ذلــك مــن خــال ممارســات الاحتــال الإســرائيلي التاليــة:

 1. الســيطرة النقديــة: فــرض الشــيكل الإســرائيلي كعملــة رئيســية علــى الاقتصــاد الفلســطيني، ممــا يحــد مــن الســيادة 
    النقدية الفلسطينية، ويقلل من الوصول إلى العملات الأجنبية.

 2. الهيمنــة التجاريــة: الســيطرة علــى المعابــر الحدوديــة وتقييــد الصــادرات والــواردات الفلســطينية مــع الأردن ومصــر، 
    مما يفرض التبعية للبضائع الإسرائيلية.

 3. الاســتيلاء علــى المــوارد: الاســتيلاء علــى 80% مــن ميــاه الضفــة الغربيــة لصالــح المســتوطنين، ممــا يحــد من وصول 
    الفلسطينيين إلى الموارد الأساسية.

 4. الســيطرة علــى الطاقــة: يوفــر الاحتــال الإســرائيلي للأراضــي الفلســطينية المحتلــة 87% مــن الكهربــاء، ويعرقــل 
    مشاريع الطاقة المتجددة، مما يحد من استقلالية قطاع الطاقة.

 5. الحصــار المفــروض علــى غــزة: يفــرض الاحتــال الإســرائيلي حصــارًا اقتصاديًــا خانقًــا علــى قطــاع غــزة، يقيّــد التجــارة 
    والحركة وتدفق الموارد، مما يؤدي إلى تدمير الاقتصاد الفلسطيني.

 6. اســتغلال العمالــة: يســتغل الاحتــال الإســرائيلي العامليــن الفلســطينيين فــي الاقتصــاد الإســرائيلي، عبــر توفيــر أقــل 
    قدر من الحماية لهم، ودفع أجورهم بالشيكل للحفاظ على التبعية الاقتصادية.

 7. التوســع الاســتيطاني: الاســتيلاء علــى الأراضــي والمــوارد الفلســطينية لصالــح توســيع المســتوطنات، ودمجهــا فــي 
    الاقتصاد الإسرائيلي مع استبعاد الفلسطينيين.

 8. القيــود المصرفيــة: تقييــد صــرف الشــيكل إلــى العمــات الأخــرى، وحجــز عائــدات الضرائــب الفلســطينية، ممــا يزعــزع 
    استقرار المؤسسات المالية الفلسطينية.

 9. تحويــل التضخــم: إغــراق الأســواق الفلســطينية بالشــيكل، ممــا ينقــل التضخــم بالأســعار إلــى الســوق الفلســطيني، 
    ويقلل من القوة الشرائية والاستقرار الاقتصادي.

 10. التجزئــة الاقتصاديــة: تقييــد حركــة البضائــع والأشــخاص بيــن قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة، ممــا يــؤدي إلــى عــزل 
    الاقتصاد الفلسطيني وتجزئته.

 11. ضــم المناطــق المصنفــة »ج«: تهــدد خطــط ضــم المناطــق المصنفــة »ج« فــي الضفــة الغربيــة معظــم المــوارد 
    الطبيعية الفلسطينية، وتعيق الزراعة والتجارة، وتجعل السيادة الاقتصادية شبه مستحيلة.

 12. سياســة التجويــع: خلــق تضخــم وســيطرة ممنهجــة ومتعمــدة علــى الاقتصــاد الفلســطيني، تهــدف إلــى الحفــاظ 
    على الهيمنة الاستعمارية والاستغلال الاقتصادي، كأداة لزيادة الفقر والبطالة.
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العلاقات المصرفية الإسرائيلية الفلسطينية: شريان حياة هش

اســتقرار  فــي  الأساســي  الركــن  الفلســطينية  والمؤسســات  الإســرائيلية  المؤسســات  بيــن  المصرفيــة  العلاقــة  تعــد 
بالمعيقــات  محفوفــة  أنهــا  كمــا  الإســرائيلي،  للاقتصــاد  الاســتعمارية  التبعيــة  علاقــة  ضمــن  الفلســطيني  الاقتصــاد 
السياســية واللوجســتية. علــى مــر الســنين، كانــت هــذه العلاقــة مفروضــة علــى الفلســطينيين، لتنفيــذ عملياتهــم الماليــة 
الحيويــة، وتجارتهــم، والوصــول إلــى الأســواق العالميــة. واختبــرت التوتــرات المتكــررة والتحــولات السياســية والأحــداث 
الجيوسياســية باســتمرار مرونتهــا. وقــد أضافــت أزمــة فائــض الشــيكل الإســرائيلي، وخطــط ضــم المناطــق المصنفــة 
»ج«، والتهديــدات بقطــع العلاقــات المصرفيــة، طبقــات مــن التعقيــد إلــى هــذه الديناميكيــة غيــر المتكافئــة. لا تؤثــر 
هــذه القضايــا علــى النظــم التجاريــة والماليــة الثنائيــة فحســب، بــل تــؤدي أيضًــا إلــى تفاقــم نقــاط الضعــف الاقتصاديــة 
والاجتماعية الأوســع نطاقًا في الأراضي الفلســطينية المحتلة، لكون الاقتصاد الفلســطيني تابعًا للاقتصاد الإســرائيلي.
يحــاول هــذا البحــث إجــراء فحــص مفصّــل للاتجاهــات التاريخيــة والتحديــات الحاليــة والحلــول المحتملــة، ويؤكــد علــى 
والمنهجيــة  المتعمــدة  الاســتعمارية  الآليــات  لتفكيــك  المصرفيــة،  العلاقــات  هــذه  فــي  النظــر  لإعــادة  الملحــة  الحاجــة 
تقــوّض اســتقلالية  التــي  الاحتــال  العنصــري وممارســات  الفصــل  الفلســطيني، وفــرض نظــام  الاقتصــاد  لاســتغلال 
كثــر اســتقلالية،  الاقتصــاد  الفلســطيني. كمــا يحــاول البحــث وضــع رؤيــة ممكنــة لكيفيــة إنشــاء قطــاع مصرفــي فلســطيني أ

وتعزيــز الاســتقرار المالــي الفلســطيني علــى المــدى الطويــل.

• نظرة تاريخية على العلاقات المصرفية الإسرائيلية الفلسطينية )الفترة بين 1994-1967(
مرت العلاقة بين البنوك الفلسطينية والإسرائيلية من عام 1967 إلى عام 1994 بمراحل مختلفة، متأثرة بالتغيرات 
السياســية والاقتصاديــة التــي فرضهــا الاحتــال الإســرائيلي علــى الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، بعــد الاحتــال الإســرائيلي 

للضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة عــام 1967. فيمــا يلــي ملخــص لهــذه العلاقــة:

الاحتلال الإسرائيلي للضفة الغربية وقطاع غزة عام 1967

بعــد الســيطرة الاســتعمارية عــام 1967 علــى الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة مــن قبــل الاحتــال الإســرائيلي، نفــذ الاحتــال 
سلســلة إجــراءات مــن شــأنها تقوّيــض الاقتصــاد الفلســطيني، تمثلــت بالتالــي:

إغلاق المصارف العربية:

 • مــع احتــال الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة فــي عــام 1967، أغلــق الاحتــال الإســرائيلي معظــم البنــوك الفلســطينية 
   العاملة في الأراضي الفلسطينية المحتلة، مثل البنك العربي وبنك القاهرة عمان )البنك الدولي، 2023(.

 • صــادر الاحتــال الإســرائيلي أصــول البنــوك وأغلــق فروعًــا بذريعــة »الأمــن«، ممــا أدى إلــى شــلل النظــام المصرفــي 
   الفلسطيني )هآرتس، 2024(.

سيطرة البنوك الإسرائيلية:

 • فــي ظــل غيــاب البنــوك الفلســطينية قســرًا، لعبــت البنــوك الإســرائيلية، مثــل بنــك »ديســكونت« وبنــك »هبوعليــم«، 
   دورًا مركزيًا في تقديم الخدمات المصرفية في الأراضي الفلسطينية المحتلة.

 • اعتمــد الفلســطينيون علــى البنــوك الإســرائيلية لإتمــام معامــات ماليــة محــدودة، مثــل فتــح الحســابات وتحويــل 
   الأموال )تايمز أوف إسرائيل، 2024(.

غياب السيادة الفلسطينية:

 • لــم يكــن هنــاك نظــام مصرفــي فلســطيني مســتقل، وكانــت جميــع المعامــات تتــم مــن خــال مصــارف إســرائيلية أو 
   مصارف أجنبية تعمل تحت إشراف إسرائيلي.
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 • فــرض الاحتــال الإســرائيلي العملــة الإســرائيلية )الشــيكل( كعملــة أساســية للمعامــات اليوميــة، ممــا جعــل الاقتصــاد 
  الفلسطيني يعتمد كليًا على النظام المصرفي الإسرائيلي )الأونكتاد، 2023(.

ضعف الخدمات المصرفية:

 • لــم تقــدم المصــارف الإســرائيلية خدمــات مصرفيــة شــاملة للفلســطينيين، واقتصــرت علــى العمليــات الأساســية، مثــل 
   الإيداع والسحب النقدي.

• لم يكن هناك نية لتمويل المشاريع الفلسطينية أو تطوير الاقتصاد الفلسطيني  )سلطة النقد الفلسطينية، 2023(.

التحويلات المالية:

تمــت التحويــات مــن قبــل الفلســطينيين العامليــن فــي دولــة الاحتــال الإســرائيلي عبــر النظــام المصرفــي الإســرائيلي، 
ممــا زاد مــن اعتمــاد الاقتصــاد الفلســطيني علــى الاقتصــاد الإســرائيلي )وزارة الماليــة الفلســطينية، 2023(.

تأثير هذه الفترة على الاقتصاد الفلسطيني:

 • ضعــف الاقتصــاد المحلــي: أدى غيــاب النظــام المصرفــي المحلــي إلــى صعوبــة الحصــول علــى التمويــل والائتمــان، ممــا 
   أعاق تنمية الاقتصاد الفلسطيني.

 • الاعتمــاد الكامــل علــى اقتصــاد الاحتــال الإســرائيلي: كان الاقتصــاد الفلســطيني مرتبطًــا بالكامــل بالنظــام المالــي 
   الإسرائيلي، مما يعني أن أي أزمة اقتصادية إسرائيلية ستؤثر بشكل مباشر على الفلسطينيين.

 • غيــاب اســتقلالية السياســة الماليــة: لــم تكــن هنــاك ســيطرة فلســطينية علــى العمــات أو السياســات المصرفيــة، ممــا 
    تــرك الاقتصــاد الفلســطيني خاضعًــا للســيطرة الإســرائيلية المتعمــدة والممنهجــة والراميــة إلــى الحفــاظ علــى الهيمنــة 

.)UNSCO، 2023( الاستعمارية والاستغلال الاقتصادي   
 • يمــارس الاحتــال الإســرائيلي سياســة فصــل عنصــري قائمــة علــى القيــود الماليــة والتمييــز ضــد الفلســطينيين، علــى 
    ســبيل المثــال كان مــن الصعــب جــدًا علــى الفلســطينيين فتــح حســابات مصرفيــة فــي البنــوك الإســرائيلية، وكان مــن 

   المستحيل تقريبًا الحصول على أي قروض أو تسهيل ائتماني.

الانتقال إلى عام 1993 )اتفاقية أوسلو(:

ظهور مطالب إعادة تأسيس البنوك الفلسطينية: مع تنامي النضال الوطني الفلسطيني في الثمانينيات، وخاصة خلال 
الانتفاضــة الأولــى عــام 1987، ظهــرت مطالــب بإعــادة بنــاء نظــام مصرفــي فلســطيني مســتقل، إلا أن الاحتــال الإســرائيلي 

واصل ســيطرته المتعمدة والكاملة على الأنشــطة المصرفية، ولم يســمح بإعادة فتح المصارف الفلســطينية. 

فــي حيــن مهّــد اتفــاق أوســلو الطريــق لإنشــاء الســلطة الوطنيــة الفلســطينية )1994(، التــي بــدأت فــي التخطيــط لإعــادة بنــاء 
النظــام المصرفــي الفلســطيني، ونصــت الاتفاقيــة علــى إنشــاء مصــارف فلســطينية، وإعــادة فتــح البنــوك العربيــة، مثــل البنك 
العربي وبنك القاهرة عمان، للعمل في الأراضي الفلسطينية المحتلة )منسق الأمم المتحدة الخاص لليونيسكو، 2023(.

إعادة بناء النظام المصرفي الفلسطيني بعد عام 1994:

مــع إنشــاء الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، بــدأ الفلســطينيون فــي إعــادة بنــاء النظــام المصرفــي المحلــي، ومــع ذلــك، 
اســتمرت العلاقــة مــع البنــوك الإســرائيلية، حيــث ظــل الاقتصــاد الفلســطيني معتمــدًا الشــيكل الإســرائيلي فــي ظــل 
غيــاب عملــة فلســطينية مســتقلة )ســلطة النقــد الفلســطينية، 2023(. خــال هــذه الفتــرة )1967-1994(، واصــل 
الاحتــال الإســرائيلي ســيطرته الكاملــة علــى النظــام المصرفــي الفلســطيني، ممــا أبقــى الاقتصــاد الفلســطيني معتمــدًا 
علــى النظــام المالــي الإســرائيلي. كان غيــاب البنــوك الفلســطينية رمــزًا لانعــدام الســيادة الاقتصاديــة، التــي شــهدت بعض 
التحســن مــع إنشــاء الســلطة الوطنيــة الفلســطينية. ومــع ذلــك، ظلــت المعامــات الرئيســية تعتمــد علــى الشــيكل 

الإســرائيلي بســبب الســيطرة الاســتعمارية الإســرائيلية علــى المعابــر والتجــارة الخارجيــة لفلســطين.
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• بروتوكول باريس: تعميق السيطرة الإسرائيلية على الاقتصاد الفلسطيني )1994( 
بروتوكــول باريــس للعلاقــات الاقتصاديــة، الموقــع فــي 29 أبريــل 1994، بيــن منظمــة التحريــر الفلســطينية والاحتــال 
الإســرائيلي، هــو الإطــار الــذي يحكــم العلاقــات الاقتصاديــة بيــن الجانبيــن خــال الفتــرة الانتقاليــة. ويتنــاول قطاعــات 
مختلفــة، بمــا فــي ذلــك الترتيبــات النقديــة التــي تنظــم اســتخدام العملــة وتبادلهــا بيــن البنــوك الفلســطينية والإســرائيلية. 
إلا أن بروتوكول باريس لم يســمح بتطوير اقتصاد فلســطيني مســتقل، إذ أبقى الســيطرة الإســرائيلية على القطاعات 

الفلســطينية الحيويــة مــن طاقــة وميــاه واســتيراد وتصديــر. وتتمظهــر الســيطرة الإســرائيلية وفــق القطاعــات التاليــة.

قيود يفرضها الاحتلال الإسرائيلي على الطاقة والمياه

قطاع الكهرباء

 • الاعتمــاد علــى الاحتــال الإســرائيلي: يتــم اســتيراد 87% مــن الكهربــاء فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة مــن شــركة 
    الكهربــاء الإســرائيلية، بينمــا يتــم توفيــر نســبة الـــ13% المتبقيــة مــن مشــاريع الطاقــة الشمســية المحليــة، وواردات 
    الطاقــة الأردنيــة والمصريــة، مــا يشــير إلــى الاعتمــاد الكبيــر للأراضــي الفلســطينية المحتلــة علــى الاحتــال الإســرائيلي فــي 

   تلبية احتياجات الطاقة )الجزيرة، 2024(.
 • قيــود تطويــر البنيــة التحتيــة: يفــرض الاحتــال الإســرائيلي قيــودًا علــى تطويــر البنيــة التحتيــة للطاقــة فــي الأراضــي 

   الفلسطينية المحتلة، مما يحد من إنتاج الكهرباء المحلي )الجزيرة، 2024(.

قطاع المياه

 • الســيطرة علــى المــوارد المائيــة: يســيطر الاحتــال الإســرائيلي علــى 80% مــن احتياطيــات الميــاه فــي الضفــة الغربيــة، 
    ممــا يقيــد وصــول الفلســطينيين إلــى طبقــات الميــاه الجوفيــة، ويحظــر حفــر الآبــار. وهــذا يحــد مــن قــدرة الفلســطينيين 

.)ANND، 2024( على نقل المياه بين المناطق   
 • التفاوتــات فــي اســتهلاك الميــاه: يبلــغ متوســط اســتهلاك الميــاه للفلســطيني ثلــث متوســط اســتهلاك الإســرائيلي، 
    ففــي بعــض المناطــق فــي الضفــة الغربيــة يســتهلك الفــرد أقــل مــن 26 لتــرًا يوميًــا، وهــو مســتوى يصنــف علــى أنــه 

.)ANND، 2024( حرج وفقاً للمعايير الإنسانية الدولية   
 • مصــادرة الينابيــع: اســتولى الاحتــال الإســرائيلي علــى العديــد مــن الينابيــع الفلســطينية فــي الضفــة الغربيــة، ممــا حــرم 

.)ANND، 2024( التجمعات الفلسطينية من مصادر المياه الحيوية   

آثار القيود

 • الأمــن المائــي والغذائــي: تــؤدي سياســات التجويــع التــي يمارســها الاحتــال الإســرائيلي، إلــى تفاقــم نــدرة الميــاه فــي 
.)ANND، 2024( المناطق الفلسطينية، مما يؤثر بشكل كبير على الأمن المائي والإنتاجية الزراعية   

 • التنميــة الاقتصاديــة: نقــص الكهربــاء والميــاه يعيــق النمــو الاقتصــادي، ممــا يخلــق تحديــات متعلقــة فــي الحيــاة اليومية 
   والتنمية في المناطق الفلسطينية )الجزيرة، 2024(.

القيود الإسرائيلية على تطوير العلاقات التجارية الفلسطينية مع الأردن ومصر

ومصــر؛  الأردن  مــع  وتوســيع صادراتــه  التجاريــة  علاقاتــه  تطويــر  فــي  كبيــرة  تحديــات  الفلســطيني  الاقتصــاد  يواجــه 
بســبب سياســات الاحتــال الإســرائيلي التــي تفــرض قيــودًا علــى حركــة البضائــع والمعابــر الحدوديــة. منــذ عــام 1967، 
واصــل الاحتــال الإســرائيلي ســيطرته المتعمــدة علــى المعابــر الحدوديــة الفلســطينية، ممــا أدى إلــى اعتمــاد الاقتصــاد 
الفلســطيني بشــكل كبيــر علــى التجــارة مــع الاحتــال الإســرائيلي. بيــن عامــي 1971- 2012، تــم مــا يقــارب 81.3% مــن 

.)PRC, 2024( تجــارة فلســطين الخارجيــة مــع الاحتــال الاســرائيلي
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بالإضافــة إلــى ذلــك، يفــرض الاحتــال الإســرائيلي قيــودًا علــى حركــة البضائــع الفلســطينية عبــر جســر الملــك حســين، الــذي 
يربــط الضفــة الغربيــة بــالأردن. وتؤثــر هــذه القيــود ســلبًا علــى التجــارة الفلســطينية مــع الأردن، ويتضــح ذلــك مــن خــال 
انخفــاض حجــم التجــارة نســبيًا. بالمقابــل، بلغــت صــادرات الأردن إلــى دولــة الاحتــال الاســرائيلي 35.7 مليــون دولار في أيار/
مايــو 2023، تعكــس تلــك الأرقــام المعيقــات التــي يفرضهــا الاحتــال الإســرائيلي علــى التجــارة الإقليميــة. )العربــي، 2023(.

أمــا بالنســبة لمصــر، فــإن العلاقــة الاقتصاديــة المتناميــة بينهــا وبيــن الاحتــال الإســرائيلي، والتــي تصــل قيمتهــا إلــى 700 
مليــون دولار، تزيــد مــن تعقيــد قــدرة الاقتصــاد الفلســطيني علــى إقامــة وتعزيــز علاقاتــه التجاريــة مــع مصــر، وتــؤدي 
القيــود التــي يفرضهــا الاحتــال الإســرائيلي علــى المعابــر والحركــة إلــى تفاقــم هــذه التحديــات )تايمــز أوف إســرائيل عربــي، 
2024(. وتعيــق سياســات الفصــل العنصــري التــي ينتهجهــا الاحتــال الإســرائيلي، الجهــود الفلســطينية الراميــة إلــى 
تنويــع وتوســيع العلاقــات التجاريــة مــع البلــدان المجــاورة، ممــا يؤثــر بشــكل كبيــر علــى الاقتصــاد الفلســطيني وإمكاناتــه 

للنمــو والتنميــة.

قيود الاحتلال الإسرائيلي على العلاقات التجارية بين قطاع غزة والضفة الغربية

يفــرض الاحتــال الإســرائيلي قيــودًا صارمــة علــى العلاقــات التجاريــة بيــن غــزة والضفــة الغربيــة، ممــا يــؤدي إلــى تفاقــم 
الأزمــات الاقتصاديــة فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة. منــذ الاحتــال الإســرائيلي للضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة فــي 
عــام 1967، عمــل الاحتــال علــى تفكيــك البنــى الاقتصاديــة الفلســطينية، وإعــادة تشــكيلها لتتماشــى مــع مصالحــه 
المــوارد الطبيعيــة والاقتصاديــة، والســيطرة علــى عمليــات  الهيمنــة الإســرائيلية علــى  إلــى  الخاصــة. وقــد أدى ذلــك 
التصديــر والاســتيراد، واســتغلال العمالــة الفلســطينية فــي المســتوطنات والأراضــي المحتلــة عــام 1948 )دراســات 

.)2024 الجزيــرة، 

بالإضافــة إلــى ذلــك، يفــرض الاحتــال الإســرائيلي حصــارًا اقتصاديًــا علــى غــزة، ممــا يزيــد مــن تعميــق الفصــل الجغرافــي 
الاقتصــاد  علــى  الاقتصاديــة  للســيطرة  أداة  الحصــار  هــذا  ويشــكلّ  غــزة،  وقطــاع  الغربيــة  الضفــة  بيــن  والاقتصــادي 
الفلســطيني، بحجــة »المخــاوف الأمنيــة«، حيــث يتحكــم الاحتــال بالظــروف المعيشــية والانســانية الأساســية لقمــع 

المقاومــة الفلســطينية أو أي دعــم علنــي لحركاتهــا )دراســات الجزيــرة، 2024(. 

وفــي الضفــة الغربيــة، تواجــه الســلطة الوطنيــة الفلســطينية أزمــات ماليــة حــادة بســبب القيــود المتزايــدة التــي يفرضهــا 
الاحتــال الإســرائيلي، بمــا فــي ذلــك احتجــاز عائــدات الضرائــب التــي يســتحوذ الاحتــال الإســرائيلي علــى جمعهــا بــدلا مــن 
الســلطة الوطنيــة الفلســطينية. وقــد أدى هــذا الوضــع إلــى اســتمرار التدهــور الاقتصــادي، حيــث أبلــغ أصحــاب الأعمــال 
عــن انخفــاض حــاد فــي الإيــرادات منــذ تصاعــد الممارســات الاســتعمارية الإســرائيلية المتعمــدة والإبــادة الجماعيــة فــي 

غــزة )الجزيــرة، 2024(.
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الترتيبات النقدية حسب بروتوكول باريس

1. تداول العملات

 • نــص بروتوكــول باريــس علــى اســتمرار اســتخدام الشــيكل الإســرائيلي كعملــة رســمية فــي الأراضــي الفلســطينية، إلــى 
   جانب عملات أخرى مثل الدولار الأمريكي والدينار الأردني )الجزيرة، 2024(.

.)TRT Arabic، 2024( اعتُمد الشيكل كعملة أساسية للمعاملات، خاصة للأجور والتجارة •

2. آلية تحويل العملات

بموجــب بروتوكــول باريــس تحتــم علــى بنــوك الفلســطينية تحويــل فائــض الشــيكل إلــى العمــات الأجنبيــة عبــر البنــوك 
الإســرائيلية، مــن خــال آليــة المقاصــة، حيــث يقــوم الاحتــال الإســرائيلي بتحويــل عائــدات الضرائــب الشــهرية والرســوم 
 TRT( .الفلســطينية إلــى الخزينــة  الفلســطينية،  بــدلا مــن الســلطة الوطنيــة  التــي يســتحوذ علــى جمعهــا  الجمركيــة 

.)Arabic، 2024

3. دور سلطة النقد الفلسطينية

منــح البروتوكــول ســلطة النقــد الفلســطينية تنظيــم العمليــات المصرفيــة والإشــراف عليهــا، لكنــه لــم يســمح لهــا بإصــدار 
عملــة وطنيــة، وبالتالــي، يعتمــد النظــام المالــي الفلســطيني علــى الشــيكل الإســرائيلي والعمــات الأجنبيــة فــي المعامــات 

.)NAD، 2024(

4. عقبات تحويل العملات

علــى الرغــم مــن الترتيبــات الموضحــة، تواجــه المصــارف الفلســطينية تحديــات كبيــرة فــي تحويــل فائــض الشــيكل إلــى 
عمــات أجنبيــة، وتشــمل:

 • أجــور العمــال: يتقاضــى آلاف الفلســطينيين العامليــن فــي الاقتصــاد الاســرائيلي أجــورًا بالشــيكل، ممــا يــؤدي إلــى 
   دخول مبالغ كبيرة من العملة إلى الاقتصاد الفلسطيني )الجزيرة، 2024(.

 • التجــارة مــع الاقتصــاد الإســرائيلي: الشــيكل هــو العملــة الرئيســية للمعامــات التجاريــة بيــن الاقتصــاد الفلســطيني 
كمه في البنوك الفلسطينية )مركز مدار، 2024(.    والاقتصاد الإسرائيلي، مما يؤدي في ترا

 • حواجــز تحويــل الفائــض: يطالــب البروتوكــول البنــوك الفلســطينية بتحويــل فائــض الشــيكل إلــى البنــوك الإســرائيلية، 
    ثــم تحويلهــا إلــى البنــك المركــزي الإســرائيلي، وتواجــه هــذه العمليــة عقبــات، بمــا فــي ذلــك القيــود المفروضــة علــى 
كل فــي البنــوك الفلســطينية  كــم الشــوا     المبالــغ المســموح بهــا للتحويــل. كمــا أن التأخيــر فــي الإجــراءات يــؤدي إلــى ترا

.)TRT Arabic، 2024(   

كــم فائــض الشــيكل إلــى زيــادة الأعبــاء الماليــة علــى البنــوك الفلســطينية، بســبب تكاليــف   • تكاليــف التخزيــن: يــؤدي ترا
   التخزين والأمن )مركز مدار، 2024(.



10

خلفية عن الإعفاءات القانونية للبنوك الإسرائيلية )2017(

فــي عــام 2017، منحــت حكومــة الاحتــال الإســرائيلي حصانــة قانونيــة للبنــوك الإســرائيلية، بمــا في ذلــك بنك »هبوعليم« 
وبنــك »ديســكونت«، لحمايتهــا مــن دعــاوى قضائيــة تتهمهــا بمــا اســمته »الإرهــاب«، بســبب تعاملاتهــا مــع البنــوك 
الفلســطينية. وجــاء هــذا القــرار فــي أعقــاب مخــاوف أعربــت عنهــا هــذه البنــوك بشــأن الإجــراءات القانونيــة المحتملــة، 
لا ســيما فــي الولايــات المتحــدة، لتقديــم الخدمــات الماليــة للبنــوك الفلســطينية. وكان الهــدف مــن هــذه الحصانــة هــو 
ضمــان اســتمرار التعامــل المصرفــي بيــن الاقتصاديــن، نظــرًا لتبعيــة النظــام المصرفــي الفلســطيني لنظيــره الإســرائيلي. 

)تايــم اوف إســرائيل، 2017(.

تعمــل البنــوك الإســرائيلية، مثــل بنــك »ديســكونت« وبنــك »هبوعليــم«، كقنــوات رئيســية تمكــن البنــوك الفلســطينية 
مــن القيــام بدفعــات أساســية بســبب ســيطرة الاحتــال الإســرائيلي علــى التجــارة الخارجيــة وقطاعــي الطاقــة والميــاه 
القيــام بالعديــد مــن العمليــات  القــدرة علــى  الفلســطينيين، وبــدون هــذه العلاقــة، ســتفقد المصــارف الفلســطينية 
الأساســية، مثــل  دفــع الرســوم الجمركيــة ورســوم التخليــص وغيرهــا مــن المدفوعــات التجاريــة، والتحويــات النقديــة 
المتعلقــة بالتجــارة بيــن الاقتصاديــن، إذ يصــل حجــم التجــارة إلــى حوالــي 500 مليــون دولار شــهريًا )مــن خلالهــا يتــم دفــع 
أثمــان خدمــات الميــاه والكهربــاء والــواردات الأخــرى(. بالإضافــة إلــى ذلــك، تعتمــد البنــوك الفلســطينية علــى نظيراتهــا 

الإســرائيلية لتبــادل فائــض الشــيكل الإســرائيلي المتــداول فــي الأســواق الفلســطينية )الأونكتــاد، 2023(.
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2024: القيود الإسرائيلية الأخيرة على البنوك الفلسطينية

البنــوك  مــع  المصرفيــة  العلاقــات  بقطــع  ســموتريتش،  بتســلئيل  الإســرائيلي  الماليــة  وزيــر  هــدد   2024 عــام  فــي 
الفلســطينية، ممــا أثــار قلقًــا دوليًــا مــن تأثيــر القــرار علــى الاقتصــاد الفلســطيني )شــبكة أخبــار فلســطين، 2024(. وتحــت 
ضغــط مــن الولايــات المتحــدة ودول أخــرى، تــم تمديــد التعامــل بيــن البنــوك الإســرائيلية والفلســطينية مؤقتًــا، ممــا 

يعكــس عــدم تكافــؤ هــذه العلاقــة. 

فــي 30 تشــرين الثانــي 2024، وافــق المجلــس الــوزاري الإســرائيلي المصغــر للشــؤون السياســية والأمنيــة )الكابينــت( 
علــى تمديــد الحصانــة الممنوحــة للبنــوك الإســرائيلية، التــي تتعامــل مــع نظيراتهــا فــي الاقتصــاد الفلســطيني لمــدة عــام 
كامــل، حتــى 30 تشــرين الثانــي 2025. وحظــي القــرار، الــذي تــم اتخــاذه مــن خــال تصويــت هاتفــي عاجــل، بموافقــة 
جميــع أعضــاء مجلــس الــوزراء باســتثناء وزيــر الأمــن القومــي، إيتمــار بــن غفيــر، الــذي عارضــه. وجــاء هــذا القــرار فــي 
أعقــاب بيــان مشــترك صــادر عــن وزراء خارجيــة بريطانيــا وفرنســا وألمانيــا، يحثــون فيــه علــى تمديــد عاجــل لمنــع انهيــار 
الاقتصــاد الفلســطيني. فــي وقــت ســابق مــن آب/أغســطس 2024، أفــادت ســلطة النقــد الفلســطينية، بــأن البنــوك 
الإســرائيلية ترفــض قبــول تحويــات الشــيكل مــن البنــوك الفلســطينية، ممــا يهــدد وصــول الفلســطينيين إلــى الســلع 

والخدمــات الأساســية )وطــن، 2024(.

فــي مايــو 2024، أعربــت وزيــرة الخزانــة الأمريكيــة »جانيــت يليــن« عــن قلقهــا بشــأن تهديــدات الاحتــال الإســرائيلي 
بقطــع العلاقــات مــع البنــوك الفلســطينية. وشــددت علــى أن مثــل هــذه الخطــوة يمكــن أن تدمــر الاقتصــاد الفلســطيني 
بشــدة، داعيــة الولايــات المتحــدة وشــركائها إلــى تقديــم المســاعدات الإنســانية لغــزة ودعــم الاســتقرار الاقتصــادي فــي 

الضفــة الغربيــة )وطــن، 2024(.

• أزمة فائض الشيكل: الأسباب والآثار والحلول 
منــذ احتــال الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة فــي عــام 1967 والســيطرة الاســتعمارية الإســرائيلية علــى النظــام المالــي 
كتوبــر 2023، تصاعــدت الأزمــة بشــكل كبيــر منــذ بــدء  الفلســطيني، كانــت مســألة فائــض الشــيكل قائمــة. وبعــد 7 أ

الإبــادة الجماعيــة فــي غــزة.

كتوبر 2023: أسباب أزمة فائض الشيكل ما قبل أ

 • استخدام الاقتصاد الفلسطيني عملة الشيكل: الشيكل هو العملة الرئيسية المستخدمة في الأراضي الفلسطينية، 
   بسبب عدم وجود عملة وطنية فلسطينية )تايمز أوف إسرائيل، 2021(.

 • العمال الفلســطينيون في الاقتصاد الاســرائيلي: يحصل العمال الفلســطينيون في الاقتصاد الإســرائيلي على أجورهم 
كم كميات كبيرة من العملة في الاقتصاد الفلسطيني.    بالشيكل، مما يؤدي إلى ترا

كل الزائــدة إلــى   • القيــود الإســرائيلية علــى تحويــل الشــيكل: فــرض الاحتــال الإســرائيلي ســقفًا علــى تحويــل الشــوا
كمهــا فــي البنــوك الفلســطينية. أدى ذلــك إلــى نقــص العمــات      العمــات الأجنبيــة، ممــا أعــاق صرفهــا وتســبب فــي ترا
    الأجنبيــة، ممــا أثــر علــى التجــارة الخارجيــة والقــدرة علــى ســداد أثمــان الــواردات. يبلــغ الحــد الأقصــى المســموح بــه 

   لتحويل الشيكل إلى عملات أجنبية حوالي 18 مليار شيكل سنويا )الأونكتاد، 2024(. 
 • عجــز البنــوك الفلســطينية عــن التعامــل مــع حجــم الشــيكل المتزايــد لديهــا، يتســبب بمعانــاة فــي إدارتــه، ممــا يفاقــم 

   المشكلة )الأونكتاد، 2023(.
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كتوبر 2023 أسباب أزمة فائض الشيكل بعد أ

كتوبر 2023 ، للأسباب التالية: تصاعدت قضية فائض الشيكل بشكل كبير بعد 7 أ

تسريح العمالة الفلسطينية من الاقتصاد الإسرائيلي:

كتوبــر 2023، كان حوالــي 17,000 عامــل فلســطيني مــن قطــاع غــزة يحملــون تصاريحًــا للعمــل  قبــل 7 تشــرين الأول/أ
فــي الاقتصــاد الإســرائيلي. فــي أعقــاب التصعيــد، ألغــى الاحتــال الإســرائيلي جميــع هــذه التصاريــح، ومنعهــم فعليًــا مــن 
دخــول دولــة الاحتــال الاســرائيلي، وتــم احتجــاز الآلاف مــن عمــال قطــاع غــزة الذيــن كانــوا موجوديــن فــي دولــة الاحتــال 
كتوبر، وتم ترحيل حوالي 3,200 إلى غزة بحلول 3 نوفمبر/تشــرين الثاني 2023.  الاســرائيلي في يوم 7 تشــرين الأول/أ
وكان حوالــي 200,000 عامــل فلســطيني مــن الضفــة الغربيــة يحملــون تصاريحًــا للعمــل فــي الاقتصــاد الإســرائيلي، فــي 
حيــن يعمــل حاليًــا 30000 عامــل فلســطيني فــي الاقتصــاد الإســرائيلي ويشــكلون مصــدرًا رئيســيًا للدخــل الفلســطيني. 
تم تعليق التصاريح بحجة »المخاوف الأمنية«، مما أدى إلى تقييد تنقل العمال الفلســطينيين بشــكل كبير، ونتيجة 
لذلــك توقــف معظــم العمــال عــن العمــل بســبب الإجــراءات الإســرائيلية، وتعطــل تدفــق الأمــوال بيــن الاقتصادَيْــن. 
وتســبب التعليــق فــي انكمــاش اقتصــادي حــاد فــي الضفــة الغربيــة، فقــد بلــغ متوســط الأجــر اليومــي للعامل الفلســطيني 
كثــر مــن ضعــف الأجــور داخــل الضفــة الغربيــة، وشــكلت هــذه المداخيــل مــا  فــي الاقتصــاد الإســرائيلي 80 دولارًا، أي أ

يقــرب مــن 24% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي للضفــة الغربيــة. 
وســرّح مــا يقــدر بنحــو 276,000 شــخص مــن عملــه فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة والاقتصــاد الإســرائيلي منــذ 7 
كتوبــر، أي مــا يعــادل ٪32 مــن العمالــة، وأدى فقــدان الدخــل إلــى تعميــق الفقــر والبطالــة، فيمــا أبلغــت  تشــرين الأول/ أ
كتوبــر ونوفمبــر 2023  كميــة قدرهــا 500 مليــون دولار خــال شــهري أ منظمــة العمــل الدوليــة عــن خســارة اقتصاديــة ترا

)تايــم أوف إســرائيل، 2024(.
وقــد أدى تســريح العمــال مــن عملهــم وانقطــاع أجورهــم إلــى تقليــل الحركــة الشــرائية، إذ آثــروا إدخــار مــا كان في حوزتهم من 
كل إضافيــة فــي الاقتصــاد الفلســطيني، زادت فعليًــا مــن أزمــة فائــض  كــم شــوا نقــود بــدلا مــن إنفاقهــا أو اســتثمارها، مــا را
الشــيكل، التــي تفاقمــت أيضًــا بحكــم انخفــاض الــواردات مــن الاقتصــاد الإســرائيلي بشــكل حــاد، والتــي يتــم دفــع ثمنهــا 

عــادة بالشــيكل. 

قيود الاحتلال الإسرائيلي على التحويلات: 

كتوبــر 2023، تعطلــت التحويــات المصرفيــة بيــن البنــوك الفلســطينية والبنــوك الإســرائيلية  بعــد تشــرين الأول/أ
بشــكل كبيــر، بســبب القيــود الصارمــة التــي فرضتهــا ســلطات الاحتــال الإســرائيلي. وتهــدف هــذه القيــود، التــي بررهــا 
الاحتــال الإســرائيلي بأنهــا ضروريــة لـــ  أســباب أمنيــة«، إلــى الســيطرة علــى التدفقــات الماليــة التــي يدعــي الاحتــال 
الإســرائيلي أنهــا تدعــم أعمــال المقاومــة الفلســطينية فــي غــزة. ونتيجــة لذلــك، لــم تتمكــن المصــارف الفلســطينية مــن 
كــم العملــة فــي المؤسســات الماليــة  تحويــل فائــض الشــيكل الإســرائيلي إلــى البنــوك الإســرائيلية، ممــا أدى إلــى ترا
الفلســطينية )الأونكتاد، 2024(. ويبدو أن تلك القيود تســتخدم أيضًا كوســيلة ضغط سياســية على الســلطة الوطنية 
الفلســطينية للتوافــق مــع السياســات الأمنيــة الإســرائيلية، بالتزامــن مــع منــع الدعــم الاقتصــادي لقطــاع غــزة، كسياســة 

تجويــع وهيمنــة للســيطرة علــى الاقتصــاد الفلســطيني )هآرتــس، 2024(. 
ــا للتحويــل مــن الشــيكل إلــى العمــات الأجنبيــة، لــم يتــم تعديلــه  وكان قــد فــرض الاحتــال الإســرائيلي ســقفًا ســنويًا ثابتً
كم الشيكل في البنوك الفلسطينية )الأونكتاد، 2024(. يتناقض إبقاء  مراعاةً للظروف الاقتصادية، مما أدى إلى زيادة ترا
الســقف الســنوي ثابتًــا مــن قبــل الاحتــال الإســرائيلي بشــكل مباشــر مــع المبــادئ والإطــار المحدديــن بموجــب بروتوكــول 
باريــس )1994(، الــذي كان يهــدف إلــى تنظيــم العلاقــات الاقتصاديــة والماليــة بيــن الاحتــال الإســرائيلي والســلطة الوطنيــة 
الفلســطينية. وحــدد بروتوكــول باريــس علــى وجــه الخصــوص أحكامًــا للعمــل والتنســيق فــي المســائل النقديــة، بمــا فــي ذلــك 
آليــات تحويــل العمــات وتبادلهــا بيــن الاقتصاديــن. ونــص الاتفــاق علــى أن البنــوك الفلســطينية يمكنهــا تحويــل فائــض 
الشــيكل إلــى البنــوك الإســرائيلية، الأمــر الــذي ســيضمن تحويلهــا إلــى عمــات أجنبيــة. وكان الهــدف مــن هــذا الترتيــب هــو 

ضمــان الســيولة فــي الاقتصــاد الفلســطيني، وتســهيل التجــارة الدوليــة والنشــاط الاقتصــادي )الأونكتــاد، 2024(.

«
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ومــع ذلــك، فــإن الحــد الأقصــى الثابــت لعمليــات التحويــل، الــذي فرضــه الاحتــال الإســرائيلي مــن جانــب واحــد، يقــوّض 
أســس بروتوكــول باريــس، نتيجــة لعــدم تعديــل الســقف لمراعــاة التغيــرات فــي الظــروف الاقتصادية، مثــل زيادة تدفقات 
العمالــة، وحجــم التجــارة، ومدفوعــات الكهربــاء، والميــاه. ولا يقتصــر هــذا القيــد علــى تعطيــل غايــة البروتوكــول الراميــة 
إلــى تعزيــز التفاعــات الماليــة السلســة فحســب، بــل يفــرض أيضــا تكاليــف اقتصاديــة كبيــرة علــى البنــوك الفلســطينية، 

كتلــك الناتجــة عــن أزمــات الســيولة وارتفــاع تكاليــف التخزيــن والتأميــن علــى فائــض الشــيكل.

يــدل ســقف التحويــات مــن الشــيكل إلــى العمــات الأجنبيــة، علــى ديناميكيــة القــوة غيــر المتكافئــة فــي الاتفــاق، حيــث 
يمــارس الاحتــال الإســرائيلي ســيطرة متعمــدة ومنهجيــة غيــر متناســبة تهــدف إلــى الحفــاظ علــى الهيمنــة الاســتعمارية 
والاســتغلال الاقتصــادي للنظــام المالــي الفلســطيني، علــى عكــس إطــار البروتوكــول. هــذا التناقــض يقــوّض فعاليــة 

البرتوكــول، ويخلــق عــدم اســتقرار مالــي ويزيــد مــن الضعــف الاقتصــادي فــي الاقتصــاد الفلســطيني.

الاقتصاد غير الرسمي: 

ســاهم وجــود اقتصــاد غيــر رســمي فــي الأراضــي الفلســطينية، حيــث تــدور مبالــغ كبيــرة مــن النقــد خــارج القنــوات 
المصرفيــة الرســمية، فــي أزمــة فائــض الشــيكل )المجلــس الاقتصــادي الفلســطيني، 2024(. أحــد الأســباب الرئيســية 
لهــذه الظاهــرة هــو طبيعــة المعامــات الماليــة بيــن الإســرائيليين بمــا فــي ذلــك أولئــك الذيــن يقيمــون فــي المســتوطنات 
ــا مــا تتــم هــذه المعامــات نقــدًا وليــس مــن خــال الأنظمــة المصرفيــة الرســميّة،  الإســرائيلية، والفلســطينيين، فغالبً
إذ يشــتري العديــد مــن المســتوطنين الإســرائيليين الســلع والخدمــات مــن الباعــة الفلســطينيين، ويدفعــون أجــور 
العمــال الفلســطينيين مباشــرة بالشــيكل. وبالمثــل، ينخــرط الفلســطينيون مــع الإســرائيليين فــي كثيــر مــن الأحيــان 
التفاعــات الآليــات  نقــدًا. تتجــاوز هــذه  الــذي يدفــع أجــره  الرســمي  الخــط الأخضــر، والعمــل غيــر  التجــارة عبــر  فــي 
المصرفيــة الرســمية، ممــا يــؤدي إلــى تدفــق الســيولة النقديــة التــي لا تدخــل النظــام المصرفــي الرســمي )المجلــس 

الاقتصــادي الفلســطيني، 2024(.

إضافــة إلــى ذلــك، تتفاقــم الطبيعــة غيــر الرســمية لهــذه المعامــات بســبب أنظمــة الفصــل العنصــري الإســرائيلية، حيــث 
يفتقــر عديــد مــن الفلســطينيين إلــى البنيــة التحتيــة المصرفيــة بســبب محدوديــة توافــر الفــروع أو الرســوم المرتفعــة 
كــم  أو عــدم الثقــة فــي المؤسســات الماليــة، مــا يزيــد مــن ترســيخ الاعتمــاد علــى المعامــات النقديــة، ويســاهم فــي ترا
الشــيكل فــي الاقتصــاد الفلســطيني، والــذي لا يمكــن إدارتــه أو تحويلــه بشــكل فعّــال بســبب نقــص الوثائــق الرســمية أو 

التفاعــل المصرفــي )المجلــس الاقتصــادي الفلســطيني، 2024(.

ويعتبــر التهريــب شــكلا مــن أشــكال الاقتصــاد غيــر الرســمي، وأدى تهريــب الوقــود والســجائر مــن دولــة الاحتــال 
كل التــي لا  كــم مبالــغ كبيــرة مــن الشــوا الإســرائيلي والمســتوطنات فــي الضفــة الغربيــة، تجنبًــا لدفــع الضرائــب، إلــى ترا

تمــر عبــر الجهــاز المصرفــي )وزارة الاقتصــاد الوطنــي الفلســطينية، 2024(.

آثار فائض الشيكل:

كم الشــيكل قدرة البنوك الفلســطينية على التعامل معها أو تحويلها   • أزمة الســيولة في البنوك الفلســطينية: تجاوز ترا
   إلى عملات أجنبية، مما خلق أزمة سيولة بالعملات الأجنبية تهدد استقرار الجهاز المصرفي )البنك الدولي، 2024(.

 • زيــادة التكاليــف الماليــة: اضطــرت البنــوك الفلســطينية إلــى تحمــل تكاليــف باهظــة لتخزيــن فائــض الشــيكل، بمــا فــي 
   ذلك مصاريف التخزين والتأمين )تايمز أوف إسرائيل، 2024(. 

 • تهديــد الاســتقرار الاقتصــادي: أثــر نقــص العملــة الأجنبيــة فــي البنــوك الفلســطينية علــى قدرتهــا علــى تمويــل التجــارة 
    الخارجيــة ودفــع ثمــن الــواردات، وواجهــت بعــض القطاعــات، مثــل الرعايــة الصحيــة، نقصًــا فــي الإمــدادات بســبب 

   القيود المفروضة على عمليات النقل )الأونكتاد، 2024(.
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ضم المناطق المصنفة »ج« في الضفة الغربية

فــي نوفمبر/تشــرين الثانــي 2024، أعلــن وزيــر الماليــة الإســرائيلي بتســلئيل ســموتريتش عــن خطــط لضــم المناطــق 
المصنفــة »ج« مــن الضفــة الغربيــة بحلــول عــام 2025، والتــي تشــكل حوالــي 61% مــن مســاحة الضفــة الغربيــة، 
وتخضع حاليًا للســيطرة الاســتعمارية الإســرائيلية الكاملة بموجب اتفاقية أوســلو الثانية )المونيتور، 2024(. ومن 
المتوقــع أن يــؤدي الضــم إلــى تســريع بنــاء المســتوطنات وتوســعها فــي المناطــق المصنفــة »ج«، مــا يزيــد مــن وجــود 
الاحتــال الإســرائيلي فــي المناطــق المصنفــة »ج«. ويعيــق ضــم المناطــق المصنفــة »ج« إقامــة دولــة فلســطينية، مــا 
ينهــي احتمــالات تحقيــق حــل الدولتيــن.  حيــث بلــغ حجــم الناتــج المحلــي الاجمالــي الاســرائيلي حوالــي 7% فــي الضفــة 
الغربيــة )UNCTAD, 2022(. تشــير هــذه النســبة )7%( إلــى حجــم النشــاط الاقتصــادي الإســرائيلي داخــل أراضــي 
الضفــة الغربيــة، بمــا فــي ذلــك المســتوطنات. وتظهــر هــذه النســبة مــدى اســتغلال الاحتــال الإســرائيلي و ســيطرته 
علــى الاقتصــاد الفلســطيني باتبــاع سياســة اســتعمارية ممنهجــه. تعكــس اعتمــاد إســرائيل علــى مــوارد الضفــة 
الغربيــة )أراضٍ، ميــاه، طــرق، عمالــة فلســطينية( لتحقيــق مكاســب اقتصاديــة، وتســليط الضغــوط الاقتصاديــة علــى 
كثــر تهميشًــا  الفلســطينيين. كلمــا زاد النشــاط الاقتصــادي الإســرائيلي داخــل الضفــة، باتــت الســلطة الفلســطينية أ
مــن حيــث التحكــم بالمــوارد والسياســات الماليــة والاقتصاديــة، ممــا يقــوّي الارتبــاط الهيكلــي باقتصــاد الاحتــال. 
كبــر مــن دون حقــوق أو ســيطرة للفلســطينيين  حيــن يُدمَــج جــزء مــن الاقتصــاد الفلســطيني فــي منظومــة إســرائيلية أ
علــى مواردهــم، وهنــا تصبــح إمكانيــة النمــو الاقتصــادي الفلســطيني المســتقل أضعــف بكثيــر. بالاضافــة الــى مــا 
أعلنتــه الحكومــة الإســرائيلية عــن وصــول العجــز المالــي إلــى 6.9% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي عــام 2024، أي 
حوالــي 136 مليــار شــيكل 36.1 مليــار دولار )الجزيــرة,2025(. حيــث ارتفعــت النفقــات الحكوميــة قــد يكــون ذلــك 
نتيجــة خطــط توســعية )منهــا مــا يتعلــق بالأمــن والدفــاع، وربمــا دعــم المســتوطنات والبنــى التحتيــة فيهــا(، أو 
كبــر للاقتــراض أو فــرض ضرائــب مســتقبلية لســد هــذا  سياســات تحفيــز اقتصــادي. زيــادة العجــز تعنــي حاجــة أ
العجــز، ممــا قــد يفــرض ضغوطًــا علــى الاقتصــاد الإســرائيلي مســتقبلاً. ارتفــاع العجــز قــد يعكــس توجّهًــا سياســيًا 
يقــدّم بنــود إنفــاق معينــة )مثــاً توســيع الاســتيطان أو المصاريــف الأمنيــة( علــى حســاب بنــود أخــرى، مــا يُظهــر 

أولويــة اســتمرارية المشــروع الاســتيطاني حتــى لــو زادت الأعبــاء الماليــة.

ويمكــن أن ينهــي الضــم أي احتمــال لاقتصــاد فلســطيني مســتقل، لأن معظــم المــوارد الفلســطينية موجــودة فــي 
المناطــق المصنفــة »ج«، وســيكون لذلــك تأثيــر مدمــر علــى القطــاع الزراعــي والتجــارة الداخليــة بيــن المحافظــات 
الفلســطينية، وقــد يدفــع البنــوك إلــى ســحب الاســتثمارات مــن جميــع الشــركات، وعــدم تقديــم خدمــات ماليــة لهــا، 

بســبب المخاطــر المرتبطــة بممارســة الأعمــال التجاريــة فــي المناطــق المصنفــة »ج«. 
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استخدام الاحتلال الإسرائيلي سرعة تداول النقود للسيطرة على الاقتصاد الفلسطيني
 

تعــد ســرعة تــداول النقــود، التــي تقيــس عــدد المــرات التــي يتــم فيهــا تبــادل وحــدة العملــة خــال فتــرة معينــة، مؤشــرًا 
مهمًــا للنشــاط الاقتصــادي. وفقًــا لنظريــة الكميــة للنقــود، هنــاك علاقــة مباشــرة بيــن المعــروض النقــدي وســرعة تــداول 
النقــود ومســتوى الســعر الكلــي. يتــم التعبيــر عــن هــذه العلاقــة بالمعادلــة: M × V = P × T ، حيــث M = المعــروض 
النقــدي ، V = ســرعة تــداول النقــود ، P = المســتوى العــام للأســعار، T = حجــم المبــادلات التــي تتــم فــي الســوق خــال 

فتــرة زمنيــة معينــة )عــدد الصفقــات المبرمــة(.

بزيــادة قدرهــا  نقــدًا،  126 مليــار شــيكل  بحوالــي  الإســرائيلي يحتفــظ  الجمهــور  2023، كان  عــام  نهايــة  مــن  اعتبــارًا 
8% عــن العــام الســابق. بالإضافــة إلــى ذلــك، بلــغ إجمالــي الحســابات الجاريــة للبنــوك الإســرائيلية حوالــي 500 مليــار 
شــيكل، ممــا يعكــس أيضًــا ارتفاعًــا بنســبة 8% خــال نفــس الفتــرة. تشــير هــذه الأرقــام إلــى تفضيــل كبيــر للســيولة بيــن 
الجمهــور الإســرائيلي، خاصــة خــال فتــرات عــدم اليقيــن الاقتصــادي )جيروزاليــم بوســت، 2024(. وتشــير التقاريــر إلــى 
أن احتياطيــات الاقتصــاد الإســرائيلي مــن العمــات الأجنبيــة بلغــت نحــو 210.27 مليــار دولار فــي نهايــة حزيــران 2024، 
بانخفــاض قــدره 232 مليــون دولار عــن الشــهر الســابق. ويعكــس هــذا الانخفــاض تأثيــر الإنفــاق الحكومــي، بمــا فــي ذلــك 
العمليــات العســكرية، علــى الاحتياطيــات الأجنبيــة )الجزيــرة، 2024(. واعتبــارًا مــن أغســطس 2024، بلــغ المعــروض 
النقــدي )M2( فــي دولــة الاحتــال الإســرائيلي حوالــي 1,375,715 مليــون شــيكل إســرائيلي )ILS(، ممــا يــدل علــى زيــادة 
عــن الشــهر الســابق )Trading Economics، 2024(. يســتخدم الاحتــال الإســرائيلي ســرعة تــداول النقــود لتقليــص 

الضغــط علــى احتياطياتــه مــن النقــد الأجنبــي، وتحويــل التضخــم إلــى الاقتصــاد الفلســطيني مــن خــال عــدة آليــات:

كثــر مــن   • تــداول الشــيكل فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة: يمثــل فائــض الشــيكل البالــغ 18 مليــار شــيقل )أ
    10% مــن اجمالــي العملــة النقديــة( فــي الأســواق الفلســطينية جــزءًا مــن العملــة الإســرائيلية المتداولــة خــارج الاقتصاد 
    الرســمي الإســرائيلي. هــذا يؤثــر علــى ســرعة تــداول النقــود فــي الاقتصــاد الإســرائيلي، لأنــه يقلــل مــن وتيــرة تبــادل هــذه 

.)Trading Economics، 2024( الأموال داخل دولة الاحتلال الإسرائيلي مقارنة بحركة شراء السلع والخدمات   

كل إلــى الاقتصــاد الفلســطيني، والتــي   • انخفــاض ســرعة تــداول النقــود فــي الاقتصــاد الإســرائيلي: مــن خــال إزاحــة الشــوا
    لا يتــم اســتخدامها  فــي المعامــات فــي الاقتصــاد الإســرائيلي، قــد تكــون ســرعة التــداول للنقــود )V( فــي دولــة الاحتــال 
    الإســرائيلي أقــل بحــال كانــت هــذه الأمــوال متداولــة بنشــاط داخــل اقتصادهــا المحلــي، وهــذا يعنــي أن مواردهــا 

   النقدية أقل انخراطًا في نشاطها الاقتصادي الداخلي )جيروزاليم بوست، 2024(.

كل المتداولــة فــي الأســواق الفلســطينية، يرفــع الاحتــال   • زيــادة المعــروض النقــدي: مــن خــال زيــادة عــدد الشــوا
    الإســرائيلي التضخــم فــي الاقتصــاد الفلســطيني ومســتويات الأســعار، ويقلــل مــن القــوة الشــرائية )الجزيــرة، 2024(. 
    يخلــق التدفــق الكبيــر للشــيكل اختــالاً فــي التــوازن، حيــث يتجــاوز المعــروض النقــدي قــدرة الاقتصــاد المحلــي علــى 

   إنتاج أو استيراد السلع. 

 • الحفــاظ علــى احتياطيــات النقــد الأجنبــي: تحافــظ دولــة الاحتــال الإســرائيلي علــى احتياطياتهــا مــن العمــات الأجنبيــة، 
مــع  المعامــات  فــي  الأجنبيــة  العمــات  اســتخدام  مــن  الحــد  خــال  مــن  اقتصادهــا،  فــي  المالــي  الاســتقرار  وعلــى     

   الفلسطينيين )دراسات الجزيرة، 2024(.

 • التأثيــر علــى أســعار الســلع: الاقتصــاد الفلســطيني محكــوم بالقيــود التــي يفرضهــا الاحتــال الإســرائيلي علــى التجــارة 
    والحركــة والوصــول إلــى المــوارد، ممــا يحــد مــن قدرتــه علــى إنتــاج أو اســتيراد مــا يكفــي مــن الســلع لتلبيــة الطلــب 
    المتزايــد الناتــج عــن زيــادة المعــروض النقــدي. نظــرًا لأن الطلــب يتجــاوز العــرض، ترفــع الشــركات الأســعار للاســتفادة 
    مــن الطلــب المرتفــع، ممــا يــؤدي إلــى التضخــم وتناقــص القــوة الشــرائية للمســتهلكين الفلســطينيين )الأونكتــاد، 

.)2024   
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كــم فائــض الشــيكل فــي الاقتصــاد الفلســطيني، يــزداد المعــروض النقــدي )M( مقارنــة   • تصديــر التضخــم: عندمــا يترا
    بحجــم الســلع والخدمــات المتوفــرة فــي الســوق الفلســطيني، ممــا يــؤدي إلــى تضخــم الأســعار. وفــي الوقــت نفســه، 
    يعمل الاحتلال الإســرائيلي على دعم اســتقرار مســتويات أســعاره المحلية )P( عبر »تصدير« التضخم إلى الاقتصاد 
    الفلســطيني مــن خــال أزمــة فائــض الشــيكل فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة )جيروزاليــم بوســت، 2024(. تقــدر 
    نســبة التضخــم التــي يصدرهــا الاقتصــاد الاســرائيلي حوالــي 12.5% وحيــث تــم حســابها مــن خــال معادلــة ســرعة 
    تــداول النقــود كالتالــي: T.P=V.M  ، حيــث M = المعــروض النقــدي ، V = ســرعة تــداول النقــود ، P = المســتوى العــام 
    للأســعار، T = حجــم المبــادلات التــي تتــم فــي الســوق خــال فتــرة زمنيــة معينــة )عــدد الصفقــات المبرمــة(. و بمــا ان
   T, V ثابتتين نستطيع حساب معدل التضخم للاقتصاد الاسرائيلي الذي تصدره للاقتصاد الفلسطيني على النحو التالي: 

Surplus NIS in Palestinian Economy  = معدل تحويل التضخم في الأسعار في الاقتصاد الإسرائيلي   
 Total NIS in Circulation                                                                                                   

                                                                                      = 18 مليار شيكل / 144 مليار شيكل
%12.5 =                                                                                      

وهــذا يعنــي ان الاقتصــاد الاســرائيلي يقلــل نســبة 12.5% مــن التضخــم فــي الأســعار داخــل أســواقه ويصــدر هــذه 
النســبة للجانــب الفلســطيني والــذي يفاقــم ارتفــاع الأســعار مــع ضعــف الاســتثمار وعمليــات البيــع والشــراء وبالتالــي 

يضعــف القــوة الشــرائية ويزيــد مــن هشاشــه الاقتصــاد الفلســطيني.

سرعة تداول النقود كأداة للسيطرة على الاقتصاد الفلسطيني

يوفــر تحليــل ســرعة تــداول النقــود وتأثيراتهــا للاقتصــاد الإســرائيلي أداة إضافيــة للســيطرة علــى الاقتصــاد الفلســطيني، 
بمــا يتماشــى مــع ممارســات الفصــل العنصــري والاســتعمار والقمــع الاقتصــادي. 

1. فرض التبعية الاقتصادية

 • التحكــم بالعملــة: مــن خــال الحفــاظ علــى الشــيكل الإســرائيلي كعملــة أساســية فــي الأراضــي الفلســطينية، يقيــد 
   الاحتلال الإسرائيلي السيادة النقدية الفلسطينية ويضمن التبعية الاقتصادية )الأونكتاد، 2024(.

 • بروتوكول باريس: القيود المفروضة على تحويل الشــيكل إلى العملات الأجنبية، والتي يفرضها الاحتلال الإســرائيلي 
    مــن جانــب واحــد، تعــزز التبعيــة، ممــا يجعــل مــن الصعــب علــى الفلســطينيين الاندمــاج فــي الأســواق العالميــة 

   )الجزيرة، 2024(.

2. الحد من النمو الاقتصادي الفلسطيني

كل الفائضــة فــي الأســواق الفلســطينية إلــى ارتفــاع المعــدل العــام للأســعار،   • الضغــوط التضخميــة: يــؤدي تــداول الشــوا
   وتقليل قيمة الدخل الفعلي والنمو الاقتصادي )البنك الدولي، 2024(.

فــي تحقيــق النمــو  فــي المشــاريع طويلــة الأجــل والحيويــة   • عــدم اســتقرار الأســعار: يثبــط عــدم اليقيــن، الاســتثمار 
   الاقتصادي )المجلس الاقتصادي الفلسطيني، 2024(.

3. إضعاف المؤسسات العامة

 • الإيــرادات المحتجــزة: تــؤدي التحويــات الضريبيــة المتأخــرة أو المحتجــزة بموجــب بروتوكــول باريــس، إلــى إضعــاف 
    قــدرة الســلطة الوطنيــة الفلســطينية علــى توفيــر الخدمــات الأساســية، مثــل الرعايــة الصحيــة والتعليــم والبنيــة 

   التحتية )هآرتس، 2024(.
 • التفتــت الاقتصــادي: الاعتمــاد علــى الأنظمــة الماليــة الإســرائيلية يقــوّض مركزيــة الحكــم الفلســطيني، ويزيــد مــن أوجــه 

   القصور في المؤسسات العامة )دراسات الجزيرة، 2024(.
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4. نقل الأعباء الاقتصادية

 • تصديــر التضخــم: مــن خــال تحويــل التضخــم إلــى الأســواق الفلســطينية، تخفــف دولــة الاحتــال الإســرائيلي مــن 
    التضخم المحلي، وتحافظ على اســتقرار اقتصادها، بينما تلحق الضرر بالأســواق الفلســطينية بشــكل غير متناســب 

   )الأونكتاد، 2024(.
 • زيــادة التكاليــف الماليــة: تزيــد القيــود المفروضــة علــى التجــارة البينيــة والخارجيــة مــن تكاليــف المعامــات بالنســبة 
    للشــركات الفلســطينية، التــي تتحمــل العــبء الأكبــر مــن الرســوم والتأخيــرات التــي يفرضهــا الاحتــال الإســرائيلي 

   )العربي، 2024(.

5. تقييد الاستقلال الاقتصادي كأداة للاستعمار

 • التحكــم بالحــدود والمعابــر: تمنــع ســيطرة الاحتــال الإســرائيلي علــى طــرق التجــارة والمعابــر الحدوديــة، التجــارة بيــن 
    الأراضــي الفلســطينية المحتلــة مــع الأردن ومصــر وأســواق أخــرى، ممــا يفــرض الاعتمــاد علــى البضائــع الإســرائيلية 

.)PRC، 2024(   
 • الســيطرة علــى المــوارد: ســيطرة الاحتــال الإســرائيلي علــى المــوارد الطبيعيــة الفلســطينية، مثــل الميــاه والكهربــاء 

.)ANND، 2024( والأراضي، تحد من التنمية الصناعية وتعزز الاعتماد الاقتصادي   

6. دعم هياكل الفصل العنصري الأوسع نطاقًا

 • الفصــل بيــن الثــروة: تقييــد وصــول الفلســطينيين إلــى الأنظمــة الماليــة العالميــة ينســجم مــع سياســات الفصــل 
   العنصري الأوسع نطاقًا، مما يخلق عزلاً اقتصاديًا منهجيًا )دراسات الجزيرة، 2024(.

 • إدامــة الفقــر: القيــود البنيويــة التــي يفرضهــا الاحتــال الإســرائيلي تضمــن بقــاء الفلســطينيين محاصريــن فــي دورات 
    الفقــر، ممــا يقلــل مــن فــرص التقــدم الاقتصــادي )الأونكتــاد، 2024(. إن تلاعــب الاحتــال الإســرائيلي بســرعة تــداول 
    النقــود وتأثيــرات التحويــل يتجــاوز إدارة التضخــم، حيــث يعمــل كأداة للســيطرة المنهجيــة علــى الاقتصــاد الفلســطيني. 
    ومــن خــال تقييــد النمــو وإضعــاف المؤسســات العامــة وإدامــة التبعيــة، يتجــذر نظــام الفصــل العنصــري الاقتصــادي 
    والهيمنــة الاســتعمارية. ويؤكــد التأثيــر علــى ســبل عيــش الفلســطينيين؛ الاســتراتيجية الأوســع للهيمنــة الاقتصاديــة 

   عبر الوسائل المالية.

• أهمية تحويل الشيكل للبنوك الإسرائيلية
تقــررت عمليــة تحويــل الشــيكل للبنــوك الإســرائيلية بموجــب بروتوكــول باريــس )1994(، الــذي ينــص على أن الشــيكل 
هو العملة الأساســية في الأراضي الفلســطينية المحتلة، ويُلزم البروتوكول البنوك الفلســطينية بالاعتماد على البنوك 
الإســرائيلية فــي خدمــات المقاصــة وصــرف العمــات، ممــا يضمــن للاحتــال الإســرائيلي امتثــال البنــوك الفلســطينية 
لسياســاته النقديــة. وبــدون عمليــة تحويــل الشــيكل، ســتواجه البنــوك الفلســطينية أزمــات ســيولة، وزيــادة فــي تكاليــف 
التخزيــن والتأميــن للاحتفــاظ بالشــيكل الفائــض، واضطرابــات فــي العمليــات التجاريــة، ممــا قــد يــؤدي إلــى نقــص فــي 

.)TRT Arabic، 2024( الســلع والخدمــات فــي الأســواق الفلســطينية

ومــع أن وصــول عائــدات وضرائــب وأمــوال الســلطة الوطنيــة الفلســطينية يتــم مــن خــال عمليــة تحويــل الشــيكل، إلا 
أن هــذه العمليــة تمكــن الاحتــال الإســرائيلي مــن التحكــم بحركــة تلــك الأمــوال الضروريــة لدفــع رواتــب القطــاع العــام، 
والحفــاظ علــى الوظائــف الحكوميــة. ويمكــن أن يــؤدي عــدم كفــاءة تحويــات الشــيكل أو تأخيرهــا إلــى تفاقــم مخاطــر 
التضخــم وعــدم الاســتقرار الاقتصــادي فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة. بالإضافــة إلــى المخــاوف الاقتصاديــة، تســاعد 
التحويــات الماليــة السلســة فــي تخفيــف التوتــرات الاجتماعيــة والسياســية، فغالبًــا تتحــول الاضطرابــات الاقتصاديــة إلــى 

اضطرابــات أوســع نطاقًــا )مركــز مــدار، 2024(.

وبالتالــي فــإن تحويــل فائــض الشــيكل هــو الركــن الأساســي فــي العلاقــة الماليــة والتجاريــة التبعيــة الاســتعمارية بيــن 
الاقتصــاد الإســرائيلي والاقتصــاد الفلســطيني، وضمــان الامتثــال للبروتوكــولات المتفــق عليهــا، ومنــع الاضطرابــات 

الاقتصاديــة، والمســاهمة فــي الاســتقرار الإقليمــي.



18

القمع والضعف الاقتصادي في فلسطين

يســلط البحــث الضــوء علــى العواقــب الوخيمــة للسياســات والإجــراءات العســكرية الإســرائيلية علــى الأنظمــة المصرفيــة 
والماليــة الفلســطينية، وعلــى الانهيــار الاقتصــادي ونقــاط الضعــف الممنهجــة، والتبعيــة الاقتصاديــة التــي تصاعــدت 

وســط الاعتــداءات الإســرائيلية المســتمرة والممارســات الاســتعمارية.

وفــي غــزة، دمّــر الاحتــال الإســرائيلي جميــع المرافــق المصرفيــة، بمــا فــي ذلــك 56 فرعًــا و94 جهــاز صــراف آلــي، بفعــل 
القصــف. وقــد أدى ذلــك إلــى نقــص حــاد فــي الســيولة النقديــة، واضطرابــات فــي أنظمــة الدفــع، وتضخــم مفــرط. دفعــت 
هــذه الظــروف اقتصــاد غــزة إلــى حافــة الانهيــار، حيــث وصلــت معــدلات التضخــم إلــى 282.6% فــي عــام 2024. كمــا أدى 
غيــاب الخدمــات المصرفيــة الوظيفيــة إلــى ممارســات ماليــة اســتغلالية، مثــل ارتفــاع رســوم الســحب وصــرف العمــات 

.)PMA، 2024; Middle East Monitor, 2024(

وقــد أثــرت قيــود الاحتــال الإســرائيلي المفروضــة علــى الخدمــات المصرفيــة، تأثيــرًا شــديدًا علــى الاســتقرار المالــي 
الفلســطيني، وأدى الحصــار المفــروض علــى غــزة والقيــود المفروضــة علــى التنقــل بيــن غــزة والضفــة الغربيــة إلــى 
تعميــق التفتــت الاقتصــادي، فيمــا تتعــرض الضفــة الغربيــة، التــي تحتفــظ بأكثــر مــن 84% مــن الودائــع، لضغــوط ماليــة 

هائلــة لأنهــا تعمــل كالعمــود الفقــري المالــي للاقتصــاد الفلســطيني )مــاس، 2024(.

 .iBURAQ حاولــت ســلطة النقــد الفلســطينية التخفيــف مــن هــذه العقبــات مــن خــال إدخــال أنظمــة دفــع رقميــة مثــل
إلــى ذلــك، بموجــب  التيــار الكهربائــي والاتصــالات. بالإضافــة  ومــع ذلــك، تواجــه هــذه الجهــود قيــودًا بســبب انقطــاع 
بروتوكــول باريــس، لا تــزال البنــوك الفلســطينية تعتمــد علــى المؤسســات الإســرائيلية فــي تحويــل العمــات والتجــارة، 
ممــا يمنــح دولــة الاحتــال الإســرائيلي ســيطرة شــبه كاملــة علــى التدفقــات الماليــة. وتــؤدي هــذه التبعيــة إلــى تفاقــم 

زعزعــة اســتقرار الاقتصــاد الفلســطيني )مــاس، 2024(.

تعانــي الســلطة الوطنيــة الفلســطينية أيضًــا مــن أزمــة ماليــة عميقــة، وقــد أثــار اعتمادهــا علــى البنــوك المحليــة للحصــول 
علــى الائتمــان، الــذي يمثــل 22.5% مــن إجمالــي التســهيلات الائتمانيــة، مخــاوف تتعلــق بالمخاطــر ممنهجــة. عــاوة على 
ذلــك، أدت تهديــدات وزيــر الماليــة الإســرائيلي بتســلئيل ســموتريتش المتمثلــة بقطــع العلاقــات المصرفيــة، إلــى زيــادة 
حالــة عــدم اليقيــن الاقتصــادي. كمــا أدت رســائل التمديــد المؤقــت إلــى إطالــة أمــد هــذه العلاقــة المصرفيــة دون معالجــة 

.)MAS، 2024( نقــاط الضعــف الأساســية
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العلاقات المصرفية الإسرائيلية الفلسطينية المتدهورة: النتائج والحلول الممكنة

يســلط البحــث الضــوء علــى العواقــب الوخيمــة للسياســات والإجــراءات العســكرية الإســرائيلية علــى الأنظمــة المصرفيــة 
والماليــة الفلســطينية، وعلــى الانهيــار الاقتصــادي ونقــاط الضعــف الممنهجــة، والتبعيــة الاقتصاديــة التــي تصاعــدت 

وســط الاعتــداءات الإســرائيلية المســتمرة والممارســات الاســتعمارية.

إذا لــم يتــم تمديــد العلاقــات المصرفيــة بيــن البنــوك الإســرائيلية والفلســطينية، وبحــال تطبيــق قــرار ضــم المناطــق 
المصنفــة »ج«، فــإن العواقــب الاقتصاديــة والاجتماعيــة ســتكون كبيــرة علــى كلا الطرفيــن، فيمــا ســيتحمل الاقتصــاد 

الفلســطيني العــبء الأكبــر مــن الأثــر. 

النتائج المتوقعة 

 • قطــع العلاقــات المصرفيــة: قــد ينفــذ الاحتــال الإســرائيلي إجــراءات انتقاميــة، بمــا فــي ذلــك تعليــق أو قطــع العلاقــات 
   المصرفية مع البنوك الفلسطينية.

 • ســيمنع قطــع العلاقــات البنــوك الفلســطينية مــن إجــراء التحويــات الماليــة الدوليــة، ممــا يعطــل التجــارة الخارجيــة، 
   بما في ذلك الواردات والصادرات )الأونكتاد، 2024(.

 • يمكــن أن يوقــف الاحتــال الإســرائيلي التحويــات الماليــة، بمــا فــي ذلــك عائــدات الضرائــب والرســوم الجمركيــة التــي 
    يســتحوذ الاحتــال الإســرائيلي علــى جمعهــا بــدلا مــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، ممــا يؤثــر ســلبًا علــى الاقتصــاد 

   الفلسطيني.
 • أزمــة النقــد فــي الاقتصــاد الفلســطيني: تســتخدم البنــوك الفلســطينية بشــكل أساســي عملــة الشــيكل. وإذا توقفــت 
كل، ممــا قــد يــؤدي إلــى أزمــة ســيولة )ســلطة النقــد      العلاقــات، ســتواجه البنــوك صعوبــات فــي تصفيــة فائــض الشــوا

   الفلسطينية، 2024(. 
 • تراجــع النشــاط التجــاري: ســيؤدي تعطــل العلاقــات المصرفيــة إلــى وقــف التجــارة بيــن دولــة الاحتــال الإســرائيلي 
    والأراضــي الفلســطينية المحتلــة، ممــا يــؤدي إلــى تراجــع النشــاط الاقتصــادي الفلســطيني، وكذلــك حركــة الشــراء مــن 

   الاقتصاد الإسرائيلي )رويترز، 2024(.
 • زيــادة البطالــة والفقــر: ســتؤدي الاضطرابــات فــي التجــارة والاســتثمارات إلــى إغــاق عديــد مــن الشــركات والمشــاريع 
يواجههــا  التــي  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الضغــوط  مــن  والفقــر  البطالــة  معــدلات  ارتفــاع  وســيزيد  الفلســطينية،     

   الفلسطينيون.
 • التأثيــر علــى الحيــاة اليوميــة للفلســطينيين: ســيؤدي عــدم تحويــل الأمــوال مــن المصــارف الإســرائيلية إلــى المصــارف 

   الفلسطينية، إلى إعاقة وصول أجور العمال الفلسطينيين العاملين في الاقتصاد الإسرائيلي.
 • التداعيــات علــى البنــوك الإســرائيلية: ســتتأثر البنــوك الإســرائيلية أيضًــا، فمثــا ســتزداد عزلــة البنــوك الإســرائيلية 
الإقليمــي  الاقتصــاد  اســتقرار  علــى  تعمــل  الاقتصاديــن  بيــن  الماليــة  التبــادلات  أن  علمًــا  العالميــة،  الأســواق  عــن     

   بصيغته الحالية. 
• اعتماد مبدأ المعاملات المالية غير رسمية للتعويض عن عدم وجود المعاملات الرسمية.

الحلول الممكنة

 • تعزيــز اســتقلالية البنــوك الفلســطينية: بــذل جهــود لتعزيــز اســتقلالية البنــوك الفلســطينية مــن خــال بنــاء نظــام مالــي 
كثر استقلالية، ومتصل مباشرة بالأسواق الدولية.    أ

 • إيجاد قنوات بديلة: أن تبحث البنوك الفلسطينية عن شركاء دوليين بديلين، لكن هذا سيتطلب وقتًا واستثمارات 
   كبيرة )عرب نيوز، 2024(.

 • المفاوضــات الفلســطينية الإســرائيلية: تطالــب الســلطة الوطنيــة الفلســطينية دولــة الاحتــال الإســرائيلي، بتخفيــف 
   القيود المفروضة على التحويلات المصرفية، ورفع سقف التحويلات من الشيكل إلى العملات الأجنبية.
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 • تدخــل المنظمــات الدوليــة: أن تقــدم منظمــات مثــل البنــك الدولــي وصنــدوق النقــد الدولــي، توصيــات للضغــط علــى 
   الاحتلال الإسرائيلي، لتخفيف القيود المالية ودعم البنوك الفلسطينية.

فــي  فــي ذلــك التوســع  إصــاح الاقتصــاد الفلســطيني: مواصلــة الجهــود لتعزيــز اســتخدام العمــات الأجنبيــة، بمــا   • 
   استخدام الدولار الأمريكي والدينار الأردني، وتقليل الاعتماد على الشيكل الإسرائيلي.

 • تحريــر التجــارة الخارجيــة الفلســطينية مــن قبضــة الاحتــال الإســرائيلي، عبــر زيــادة الســيطرة علــى الحــدود وتحويــل 
   صلاحية جمع أموال الواردات، بما في ذلك إيرادات المقاصة، من الاحتلال الإسرائيلي إلى الأردن.

يدعــو بحــث إلــى تعزيــز مرونــة الأنظمــة الماليــة الفلســطينية مــن خــال تنويــع العمــات، وتعزيــز الإنتــاج المحلــي، وتعزيــز 
البنــى التحتيــة للدفــع الرقمــي. كمــا يدعــو إلــى بــذل جهــود دوليــة لضمــان الســيادة الفلســطينية وتقليــل الاعتمــاد علــى 
الأنظمــة الإســرائيلية. ســيظل الاقتصــاد الفلســطيني عرضــة للاســتغلال والصدمــات الممنهجــة والقمــع الاقتصــادي، 
إذا مــا بقــي محكومًــا بهيمنــة الاحتــال الإســرائيلي. يؤكــد هــذا البحــث علــى الحاجــة الملحــة إلــى اتخــاذ إجــراءات متعــددة 
المســتويات لدعــم الاســتقلال المالــي والســيادة للفلســطينيين، ومعالجــة أوجــه عــدم المســاواة الممنهجــة التــي تفرضهــا 

السياســات الاســتعمارية الإســرائيلية.
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